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Vorwort

Familienfreundlichkeit entscheidet sich vor Ort in Wesel, im unmittelbaren
Lebensumfeld der Familien.

Mit der Errichtung von drei zusatzlichen Kitas und der Verzehnfachung der Kita-Platze
fur unter dreijahrige Kinder hat sich seit 2007 Entscheidendes getan. Die Stadt Wesel
hat die Herausforderungen des erweiterten Rechtsanspruches ztigig und weitgehend
ohne Probleme gemeistert. Auch die Betreuungsangebote fur Schulkinder wurden im
Berichtszeitraum allein im Offenen Ganztag von 370 auf tber 1.000 Platze ausgebaut.
In Ausbau und Erhalt der Schulsozialarbeit investiert die Stadt ebenfalls eigene Mittel.

Im Berichtszeitraum 2007 bis 2016 wurde dartiber hinaus in Zusammenspiel zwischen
Stadt und freien Tragern ein gutes System Friher Hilfen auf- und ausgebaut, das
Eltern bereits in der frihen Phase der Familiengrindung Hilfe und Unterstitzung
anbietet.

Die Kenntnis dartiber, wie die Menschen Familie in Wesel (er)leben, ist fir unsere
familienpolitischen Aktivitaten sehr wichtig. Die lokale Berichterstattung mit Fokus auf
Familie hat daher an Bedeutung gewonnen.

Kommunale Familienberichterstattung

e kann die kommunale Politik und Verwaltung dber Handlungs- und
Gestaltungsbedarfe  informieren, um  sachgerechte familienpolitische
Entscheidungen treffen zu kdnnen.

« macht auch fur die Offentlichkeit nachvollziehbar, warum welche
familienpolitischen Schritte notwendig sind.

Die reprasentativen und in der Regel zusammenfassenden Daten und Analysen auf
Bundes- oder Landesebene muissen in eine eigene, fur die Stadt Wesel
aussagekréftige Berichterstattung Ubersetzt werden. Fir die Gestaltung einer
zielgenauen Familienforderung ist die genaue Kenntnis der konkreten Situation in
Wesel und noch genauer in den Ortsteilen unerlasslich.

Mit der Fortschreibung des Familienberichts fiur die Stadt Wesel durch Prof. Dr.
Christian Schrapper vom Institut fur Padagogik der Universitat Koblenz-Landau und
die Jugendamtsverwaltung steht wieder eine aktuelle Bewertung der Lebensraume der
Stadt, ihrer spezifischen Ressourcen und Belastungen sowie der verfligbaren
Infrastruktur fir Aufwachsen, Versorgung und Bildung zur Verfligung. Diese aktuelle
Bewertung ist Grundlage fir die konkrete Entwicklung sozialrdumlicher
Handlungskonzepte. Im Mittelpunkt steht dabei der Bezirk Innenstadt, da hier wie
schon in 2007 die deutlich groRten Belastungen fir ein gelingendes Aufwachsen und
damit auch die grof3ten Handlungsbedarfe identifiziert wurden.

Aufbauend auf bereits vorhandene Angebote und Leistungen fur Kinder und Familien,
die in der Innenstadt wohnen, wird ein Handlungsprogramm ,Gut aufwachsen in der
Innenstadt” vorgeschlagen. Erganzend zum Integrierten Handlungskonzept 2014 —
2020 fur die Innenstadt mit den aus dem Programm ,Stadtumbau West" finanzierten
stadtebaulichen MalRnahmen entwickelt dieser Kinder- und Familienbericht damit die
sozial flankierenden Maflnahmen fir Kinder und ihre Familien weiter und schreibt
Zielsetzungen und MalRnahmen fir alle Aufgabenfelder der Jugendhilfe fort.

Kernbereich ist das vom Jugendhilfeausschuss bereits beschlossene
Sozialraumprojekt an der Gemeinschafts-Grundschule Innenstadt.

der Stadt Wesel 2017



Ziel ist es, den Aufbau des Angebotes vorbeugender Hilfen, der mit dem System Frihe
Hilfen in Wesel erfolgreich begonnen wurde, auf weitere Altersgruppen auszuweiten
und damit allen Kindern und Jugendlichen ein gelingendes Aufwachsen,
gesellschaftliche Teilhabe und gute Bildungschancen zu ermdglichen.

Diese Zielvorstellung ergibt sich aus der Uberzeugung, dass praventives Handeln, das
allen zugutekommt, auf Dauer bessere Ergebnisse erbringt als die Reaktion auf
erkennbare Fehlentwicklungen im Einzelfall.

e ae M)‘:tv\—w ’RE&\—/

Ulrike Westkamp Rainer Benien
Blrgermeisterin Beigeordneter
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1. Zusammenfassung

Die Lebenssituation der Menschen in den Stadtteilen von Wesel ist sehr
unterschiedlich.

Die Innenstadt ist der mit groBem Abstand am meisten von sozialen
Problemlagen betroffene Stadtteil von Wesel. Alle Indikatoren, die Hinweise auf
eine mogliche Benachteiligung darstellen, sind in der Innenstadt am starksten
ausgepragt.

Am wenigsten belastet sind im Vergleich die Stadtbezirke Bislich, Lackhausen,
Obrighoven/Wittenberg, Buderich/Ginderich, Blumenkamp und Fluren.

Mittlere Belastungen zeigen die innenstadtnahen Ortsteile Feldmark,
Schepersfeld und Fusternberg.

Ausgehend von dieser Erkenntnis wurden bereits erste Malinhahmen vom Rat und
seinen Ausschissen fur das Jahr 2017 bewilligt und umgesetzt.

Der Jugendhilfeausschuss und der Rat haben das Sozialraumprojekt an der
Grundschule Innenstadt beschlossen. Als Ankereinrichtung im Sozialraum
wurde ein Stadtteilbiro eingerichtet. Aufbauend auf den bestehenden
Angeboten im Quartier wird ein Gesamtkonzept entwickelt, das Kinder,
Jugendliche und ihre Eltern soweit erforderlich begleitet und unterstitzt.

Das Jugendzentrum KARO wurde vorlaufig mit einer weiteren halben Stelle
ausgestattet, um den Betreuungsbedarf von Kindern und Jugendlichen aus der
Innenstadt abdecken zu kdnnen.

Der Rat hat einer Fortsetzung der Finanzierung von vier Stellen
Schulsozialarbeit Uber den Forderzeitraum des Landes hinaus zugestimmt,
sodass dieses wichtige Angebot der Unterstitzung und Hilfe dauerhaft in Wesel
erhalten bleibt.

Zur inklusiven schulischen Forderung und Betreuung aller Kinder werden an
Schulen Freiwillige im Sozialen Jahr eingesetzt. Ab dem Schuljahr 2017/18
wurde die Zahl der Stellen stadtweit auf 19 erweitert, um dem insgesamt
gestiegenen Betreuungsbedarf in Schulen gerecht zu werden.

Um Kindern und Jugendlichen einen mdglichst guten Start zu einem gelingenden
Aufwachsen zu erméglichen, ist ein System sich erganzender Hilfen erforderlich.

Das System von Angeboten und Hilfen der Kinder- und Jugendhilfe ist in Wesel
gut ausgebaut.

Die infrastrukturellen Angebote der Betreuung von Kindern auf3erhalb des
Elternhauses Uber Kindertagespflege, Tageseinrichtungen fir Kinder sowie die
Offene Ganztagsschule werden regelmal3ig dem Bedarf angepasst.

Die Hilfeplanung der Erzieherischen Hilfen im Einzelfall tragt zu einer
konsequenten padagogischen Unterstitzung bei, die junge Menschen in die
Lage versetzt den schulischen Leistungsanforderungen gerecht zu werden.
Die Hilfen zur Erziehung greifen oftmals jedoch erst bei Vorliegen von
Hinweisen auf eine Kindeswohlgefahrdung. Damit fehlt die Mdoglichkeit einer
frihzeitigen Unterstitzung und Hilfe im Sinne der Pravention.

Die Tageseinrichtungen fur Kinder, die schwerpunktmafig von Kindern aus
Familien in besonders belasteten Lebenssituationen besucht werden, sind fur
ihre Aufgaben nur unzureichend ausgestattet. Sie bedurfen Uber die personelle
Grundausstattung und ergdnzende Landesférderung hinaus zusatzlicher
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personeller Ressourcen, um Kindern einen guten Start in ein gelingendes
Leben zu ermoglichen.

e Um auf die Herausforderungen, die Kinder aus besonders belasteten
Lebenslagen gehauft mit sich bringen, schnell und angemessen reagieren zu
kénnen, brauchen die Tageseinrichtungen fur Kinder ein trageribergreifendes
Beratungs- und Unterstiitzungsangebot.

» Die Jugendamtsverwaltung muss so organisiert und ausgestattet werden, dass
Hilfen und Angebote entlang der Praventionskette sachgerecht gesteuert
werden kdnnen.

* Die Fallzahlenentwicklung im Bereich der Hilfen zur Erziehung erfordert eine
erneute Organisationsuntersuchung im Team Soziale Dienste zur Festlegung
der Verfahrensstandards der Bedarfsfeststellung und Gewéhrung von Hilfen.

Zur Erreichung des Leitziels, Kindern und Jugendlichen in Wesel ein gutes
Aufwachsen zu ermoéglichen, stellt dieser Kinder- und Familienbericht diese
notwendigen MalRBhahmen zusammenfassend in Kapitel 7 ausfuhrlicher dar.

2. Ausgangslage und Zielstellung

Dieser Kinder- und Familienbericht schreibt den Jugend- und Familienbericht von 2003
und den Kinder- und Familienbericht von 2007 fort. Diese Berichte waren Grundlage
wichtiger jugendpolitischer Entscheidungen der letzten Jahre.

Dem vorliegenden Bericht liegen soziodemographische Daten und Leistungsdaten der
Jugendhilfe aus den Jahren 2007 bis 2016 zugrunde. Er schliel3t damit nahtlos an den
im Jahr 2007 vorgelegten Kinder- und Familienbericht fur die Stadt Wesel an.

Der Bericht stellt die Lebensverhéltnisse von Kindern und ihren Familien vor. Es wird
beschrieben, wo die Belastungen fur das Aufwachsen von Kindern besonders grof3
sind und die Leistungen der Hilfen zur Erziehung erbracht werden. Der Bericht geht
damit der Frage nach, ob die Hilfen auch dort ankommen, wo sie gebraucht werden.

Um die Lebenssituation von Familien in der Innenstadt differenzierter bewerten zu
konnen, wurde die Infrastruktur der Jugendhilfe untersucht und bewertet. Ergdnzend
wurden hierzu auch Interviews mit Expert*innen aus Jugend- und Gesundheitshilfe
sowie der Schulen gefiihrt. Zudem sind die Sport- und Freizeitangebote erfasst
worden.

Die Bedingungen des Aufwachsens von Kindern und Jugendlichen sind heute gepragt
durch vielfaltige Mdoglichkeiten der individuellen Lebensgestaltung, aber auch
gekennzeichnet durch prekare Lebenslagen, eine wachsende Armut und ausgepragte
strukturelle Benachteiligungen. ,Jugendhilfe muss dadurch immer starker auf frihe
familienorientierte Angebote, auf Unterstitzung und frihe Férderung sowie auf
praventive Angebote setzen, zugleich aber auch ihren Schutzauftrag bei drohender
oder akuter Kindeswohlgefahrdung intensivieren“®.

Das Praventionsverstandnis in der Einzelfall- und einzelfallibergreifenden Arbeit
erfordert Lebensweltorientierung, Beteiligung der Adressaten, Hilfe zur Selbsthilfe und
Alltagsbewaltigung sowie Vernetzung professioneller und nichtprofessioneller Hilfen.

1[SA Jahrbuch 2009, S. 19
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3. Wie leben Familien im Stadtgebiet?

Dieses Kapitel beschreibt zunachst die Lebenslagen von Kindern und Familien in
Wesel.

Dargestellt sind die Bevolkerungsentwicklung und die soziodemographischen Daten,
die auf besonders belastete Lebenslagen von Familien hinweisen. Hierzu zahlen der
Bezug von Transferleistungen, der Anteil Alleinerziehender, Inanspruchnehmer*innen
von Hilfen zur Erziehung und der Anteil der Auslander.

Mit der Auswertung dieser soziodemographischen Daten bestétigt sich der bundesweit
festgestellte Zusammenhang zwischen belasteten Lebenslagen und der
Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung.

3.1 Aufteilung des Stadtgebietes

Bezirke Kinder- und Familienbericht

N
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Karte 1 — Aufteilung des Stadtgebietes in Bezirke fii  r den Kinder- und Familienbericht
[Quelle: GIS Stadt Wesel 2017]

Die Stadtbezirke basieren auf der Aufteilung des Stadtgebietes in Statistische Bezirke,
um eine geographisch zuzuordnende Datenbasis nutzen zu kénnen.

Die Einteilung in die elf Stadtbezirke Bislich-Diersfordt-Bergerfurth, Fliren,
Blumenkamp, Buderich-Ginderich, Feldmark, Fusternberg, Innenstadt, Innenstadt-
Nord, Lackhausen, Obrighoven-Wittenberg und Schepersfeld wie sie in Karte 1
dargestellt ist, ermdglicht eine differenziertere Betrachtung als die funf Stadtteile
Wesel, Fluren, Bislich, Obrighoven-Lackhausen und Buderich und ist doch deutlich
Ubersichtlicher als die 17 Wohnplatze, die zu wenig sozialraumliche Bezlige haben.
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Der Wohnplatz Lippedorf ist dabei der Innenstadt zugeordnet, weil die Zahl der
Einwohnerschaft zu gering fir eine Einzelbetrachtung und die sozialrAumliche
Anbindung an die Innenstadt die nachstliegende ist.

3.2 Bevolkerungsentwicklung

Die Einwohnerzahl von Wesel ist seit 2003 von 64.319 Einwohner auf 62.091
Einwohner im Jahr 2014 gesunken. Dies ist auf den negativen naturlichen Saldo
zurtckzufihren (Geburten abzgl. Sterbefélle). Der Wanderungssaldo (Zuzige abzgl.
Wegzige) hingegen ist in allen Jahren des Berichtszeitraumes positiv, konnte aber
den natirlichen Bevolkerungsrickgang nur teilweise ausgleichen. Insbesondere durch
die Zuwanderung von Fluchtlingen stieg die Einwohnerzahl wieder auf 62.973
Personen im Jahr 2016 an.

Die folgende Abbildung 1 verdeutlicht diese Entwicklung der Einwohnerzahl.

Entwicklung der Einwohnerzahl Wesel gesamt

65.000
64.441

31
64.500 04.312
64.000

63.500

Einwohner

63.000

62.500

62.000

61.500
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Jahr

Abbildung 1 — Entwicklung der Einwohnerzahl im Berich tszeitraum (Haupt- und Nebenwohnsitz)
[Quelle: Abgeschottete Statistische Dienststelle; ei gene Darstellung 2017]

In den Stadtbezirken stellt sich die Entwicklung sehr unterschiedlich dar. Abbildung 2
zeigt dies sehr deutlich. Fur einen Vergleich der Veranderungen seit dem Jahr 2007
werden hier die Werte flr 2007 jeweils auf 0 gesetzt.
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Entwicklung der Einwohnerzahlen in den Berichtsbezirken -

Index 2007 =0
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Abbildung 2 — Entwicklung der Einwohnerzahlen im Verg leich der Berichtsbezirke 2

[Quelle: Abgeschottete Statistische Dienststelle; ei gene Darstellung 2017]

3.3 Hinweise auf soziale Belastungen fur das Aufwac  hsen in Wesel

Die Chancen fur Familien, ihre Kinder gut grof3 zu ziehen, sind wesentlich fur alle
offentlich verantworteten Angebote und Leistungen fir Kinder, Jugendliche und ihre
Eltern in Wesel. Diese reichen von den Frihen Hilfen und der Kindertagesbetreuung,
den Schulen und der Jugendarbeit bis zu den Hilfen zu Erziehung und dem
Kinderschutz. Um die Bedingungen fir das Aufwachsen aus dem Blickwinkel des
Jugendamtes und seiner Aufgaben zu erfassen und zu bewerten, wird nach
Belastungen fur das Aufwachsen gefragt, die 6ffentliche Leistungen insbesondere der
Kinder- und Jugendhilfe in besonderer Weise herausfordern.

Hierfur wird zuerst ein Indexwert fir soziale Belastung ermittelt, der den Anteil sozial
belasteter Bevolkerungsgruppen an der gesamten Bevolkerung eines Stadtteils
anzeigen soll. Dabei werden zunachst die absoluten Werte flir die vier Merkmale

» Empfanger*innen SGB ll-Leistungen (alle Personen in Bedarfsgemeinschaften),
* Empfanger*innen von Arbeitslosengeld (SGB llI),

» Auslander*innen?. sowie

 alleinerziehende Eltern* im Stadtteil

2 Der voriibergehende Anstieg der Einwohnerzahlen im Bezirk Innenstadt Nord im Jahr 2015 ist auf eine
Asylbewerberunterkunft zuriick zu fuhren.

3 Hierbei ist zu betonen, dass ein hoher Auslénderanteil keinen direkten Anzeiger fiir soziale Belastung
darstellt. Zahlreiche Untersuchungen zur sozialen Struktur von Regionen haben jedoch gezeigt, dass
ein erhdhter Auslanderanteil Hinweisgeber flr andere soziale Belastungsfaktoren sind, die unmittelbar
nicht oder nur schwer beobachtbar sind (z. B. die Beschaffenheit von Wohnquartieren).

4 Gleiches gilt fur alleinerziehende Eltern.

der Stadt Wesel 2017
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addiert und ergeben so eine Gesamtzahl der von sozialen Belastungen betroffenen
Menschen eines Stadtteils.

In diesem zusammenfassenden Wert enthalten ist eine unbekannte Zahl von mehrfach
belasteten Menschen, die entsprechend mehrfach in die Berechnung eingehen. Dieser
Effekt ist gewollt, da davon ausgegangen wird, dass bei solchen Mehrfachbelastungen
auch die Intensitat der Belastungen entsprechend zunimmt.

Die vier untersuchten Merkmale werden nicht als in gleichem Mal3e pragend und
bestimmend fur die soziale Belastung einer Region angesehen und gehen daher
unterschiedlich gewichtet in die Berechnung des Indexwertes ein, d. h. die absoluten
Werte werden jeweils mit einem Gewichtungsfaktor multipliziert:

* Empfanger*innen SGB Il-Leistungen (x 2)

* Empfanger*innen von Arbeitslosengeld (x 2)
e Auslander*innen (x 1)

» alleinerziehende Eltern im Stadltteil (x 0,5)

In einem letzten Schritt wird die Summe der gewichteten absoluten Werte der vier
untersuchten Merkmale durch die Einwohnerzahl des Stadtteiles dividiert, um so einen
vergleichbaren Wert zu erhalten.

Mit Hilfe dieses Indexwertes fur soziale Belastung kann gezeigt werden, welche
Bezirke der Stadt Wesel durch eine gemessen am Durchschnitt fir die Gesamtstadt
hohe Konzentration von Belastungen und Problemlagen gekennzeichnet sind.

Der sich ergebende Wert dokumentiert damit also nicht Einzelfélle, sondern
verdeutlicht die Haufung sozialer Problemlagen in den Regionen des Stadtgebietes.

Indexwert soziale Belastung 2016
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Abbildung 3 — Indexwert der sozialen Belastung in d en einzelnen Stadtbezirken 2016
[Quelle: Eigene Darstellung 2017]

In Abbildung 3 wird die unterschiedliche soziale Belastung der Ortsteile bereits
deutlich. Die Angaben basieren auf den Daten fiir das jungste vollstandige Berichtsjahr
im Berichtszeitraum, also 2016. Die blaue S&ule markiert den gesamtstadtischen
Durchschnitt.
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Besonders deutlich werden die Unterschiede in der folgenden Abb. 4:
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Abbildung 4 — Indexwert der sozialen Belastung als Abweichung vom gesamtstadtischen Durchschnitt
[Quelle: eigene Darstellung 2017]

Abbildung 4 zeigt, wie weit der Belastungsindex in den einzelnen Stadtbezirken im
Berichtsjahr 2016 vom Mittelwert abweicht. Herausstechend ist die erheblich
tberdurchschnittlich hohe Belastung fur den Bereich der Innenstadt, in weitem
Abstand gefolgt von den Bezirken Schepersfeld, Feldmark und Fusternberg. Alle
Ubrigen Berichtsbezirke bleiben hinsichtlich der belastenden Faktoren in ihrer
Gesamtheit deutlich unter dem gesamtstadtischen Durchschnitt.

Die folgende Abbildung 5 zeigt die Entwicklung des Belastungsindex fir die
Stadtbezirke im Verlauf des gesamten Berichtszeitraumes von 2007 bis 2016. Die rote
Linie markiert den Mittelwert.
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Indexverlauf Soziale Belastung Abweichung vom Mittel (= 100)
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Abbildung 5 — Indexverlauf in den Berichtsbezirken im Vergleich tiber den Berichtszeitraum

[Quelle: Eigene Darstellung 2017]

Der Verlauf der Kurven zeigt hier sehr deutlich, dass sich im Berichtszeitraum am
Verhdltnis der Stadtbezirke zueinander nur wenig verandert hat. Auffallend ist jedoch,
dass die Indexwerte der sozialen Belastung sowohl fir Fliren als auch fur
Schepersfeld im Berichtszeitraum nahezu stetig sinken. Dies ist vor allem auf den
Ruckgang des Bezugs von SGB lI-Leistungen zurtckzufuhren.

Es gibt also nicht ,die Stadt Wesel“. Vielmehr lebt es sich in den verschiedenen
Stadtteilen und Wohnbezirken sehr unterschiedlich, insbesondere fir Kinder und ihre
Familien. Damit sind auch die Chancen und Risiken fir gelingendes Aufwachsen in
den Stadtbezirken deutlich unterschiedlich.

3.4 Hinweise auf belastende Lebenslagen junger Mens  chen in Wesel

Nach Hinweisen auf grundlegende soziale Belastungen fir Familien sollen jetzt
vertiefend die sozialen Belastungen fir junge Menschen untersucht werden. Hierfar
wird wiederum aus den verfigbaren Daten ein Indexwert fir belastende
Lebenslagen von jungen Menschen  ermittelt. Dieser Wert soll den Anteil der Kinder,
Jugendlichen und jungen Erwachsenen in vermuteten oder manifesten belastenden
Lebenssituationen an der O- bis unter 21-jahrigen Bevolkerung eines Stadtteils
anzeigen.

* Minderjahrige im Bezug von SGB lI-Leistungen (x 2)
* Arbeitslose unter 20 Jahren (x 2)

e unter 18jahrige Auslander*innen (x 0,5)

» alleinerziehende Eltern im Stadtteil (x 1)

» Falle Jugendgerichtshilfe (x 2)

Kinder- und Familienbericht



Die Bewertungsgewichte resultieren aus der gutachterlichen Erfahrung
(erfahrungsbasierter Ansatz) von Herrn Prof. Dr. Schrapper mit seiner bundesweit
anerkannten Expertise.

Mit Hilfe dieses Indexwertes kann gezeigt werden, in welchen Bezirken der Stadt
Wesel die Lebensqualitat von Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen durch
eine, gemessen am gesamtstadtischen Durchschnitt, hohe Konzentration belastender
Lebenssituationen eingeschrankt wird (vgl. Abbildung 6). Auch hier ist der
gesamtstadtische Mittelwert als blaue Saule hervorgehoben.

Indexwert fir belastende
Lebenslagen junger Menschen 2016
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Abbildung 6 — Indexwert fiir belastende Lebenslagen junger Menschen 2016
[Quelle: Eigene Darstellung]
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Abbildung 7 — Indexwert belastende Lebenslagen jung er Menschen als Abweichung vom
gesamtstadtischen Durchschnitt
[Quelle: Eigene Darstellung 2017]

Abbildung 7 zeigt deutlich, wie unterschiedlich die Lebenssituation fiir junge Menschen
in den Stadtbezirken gepréagt ist. Am starksten belastet zeigt sich auch hier der Bereich
der Innenstadt, in weitem Abstand gefolgt von den Bezirken Fusternberg,
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Schepersfeld und Feldmark. Alle (brigen Berichtsbezirke bleiben im jlingsten
Berichtsjahr hinsichtlich der belastenden Faktoren fir das Aufwachsen junger
Menschen in ihrer Gesamtheit unter dem gesamtstadtischen Durchschnitt.

Indexverlauf belastete junge Menschen Abweichung vom
Mittel (= 100)
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Abbildung 8 — Indexverlauf belastete Lebenslagen ju  nger Menschen lber mehrere Jahre des
Berichtszeitraumes
[Quelle: Eigene Darstellung 2017]

Auch im mehrjahrigen Vergleich (siehe Abbildung 8) bleibt das Verhaltnis zwischen
den Bezirken relativ konstant. Aufgrund der deutlich geringeren zugrundeliegenden
Einwohnerzahlen machen sich allerdings schon kleinere Veranderungen bemerkbar.

Der Belastungsindex in der Feldmark schwankt hier um den Mittelwert. Wie auch beim
Index sozialer Belastung ist die erfreuliche Beobachtung zu machen, dass der
Belastungsindex sowohl im Schepersfeld als auch in Fliren tendenziell sinkt. Die
Ursache hierfir findet sich im Wesentlichen im Rickgang der Zahl Minderjahriger im
SGB lI-Bezug.

Im folgenden Kapitel wird der Frage nachgegangen, ob und ggf. wie sich die sozialen
Belastungen fur das Aufwachsen in den notwendigen Leistungen des Jugendamtes
fur eine Hilfe zur Erziehung niederschlagen. Hilfen zur Erziehung werden erforderlich,
,wenn eine dem Wohl des Kindes entsprechende Erziehung nicht gewahrleistet” ist
und eine solche Hilfe geeignet und notwendig (8§ 27 SGB VIII). Hilfen zur Erziehung
sind also einerseits eine bedeutsame o6ffentliche Leistung, damit Aufwachsen gelingen
kann, auch und gerade fir Kinder und Jugendliche, die besonderen Belastungen
ausgesetzt sind. Andererseits zeigt die Notwendigkeit solcher Leistungen auch
besondere Belastungen an, kann also als weiterer Hinweis auf spezifische
Problemlagen in den Stadtbezirken verstanden werden.

Kinder- und Familienbericht



4. Leistungen der Hilfen zur Erziehung fir Kinder u  nd Familien in Wesel

Zunachst wird Uber die Leistungen der Hilfen zur Erziehung (HzE) im gesamten
Stadtgebiet berichtet. Da die Fallzahlen alleine noch nicht aussagekréaftig sind, werden
diese zur Bevolkerungszahl in Relation gesetzt. Die sich daraus ergebende
Leistungsdichte der Jugendhilfe ist auch ein Mal3 fur die Belastung des jeweiligen
Berichtsbezirkes (siehe Kapitel 4.1).

In einem zweiten Schritt vergleicht der Bericht die Leistungsdaten der Jugendhilfe mit
den Sozial- und Belastungsindikatoren in den Stadtteilen. Dies ist auch fur die
Erforschung der Ursachen des Hilfebedarfs notwendig und um zu prufen, ob Hilfen
auch dort geleistet werden, wo die erkennbaren Belastungen vergleichsweise hoch
sind (siehe Kapitel 4.2).

Als dritter Schritt erfolgt eine qualitative Bewertung der Stadtbezirke, ihrer spezifischen
Ressourcen und Belastungen sowie der verfugbaren Infrastruktur fur Aufwachsen,
Versorgung und Bildung, fur die auch eine Reihe von vier Gesprachsrunden mit
Expert*innen, die Kinder, Jugendliche und Familien begleiten, gefuhrt wurden®. Im
Mittelpunkt steht dabei der Bezirk Innenstadt, da hier wie schon in 2007 die deutlich
grodten Belastungen fur ein gelingendes Aufwachsen und damit auch die grof3ten
Handlungsbedarfe identifiziert werden kénnen (siehe Kapitel 5).

Im vierten Schritt wird Uber eine Auswertung ausgewabhlter Hilfeplane mit dem Ziel
berichtet, Hinweise fir eine auch weiterhin qualifizierte Gestaltung solcher
Hilfeplanungen zu gewinnen. Untersucht wurde, wie frih es gelingt, Familien
bedarfsgerecht mit Hilfen zur Erziehung zu erreichen und welchen Einfluss die Hilfen
auf den schulischen Erfolg des betroffenen Kindes haben. Fur die Steuerung der
erheblichen stadtischen Ausgaben fiir diese Leistungen sind die Hilfeplanungen der
Fachkrafte im Jugendamt gemeinsam mit Kindern, Jugendlichen und Eltern sowie den
beteiligten Fachkraften anderer Einrichtungen und Dienste das zentrale Instrument
(siehe Kapitel 6.3).

5 Zur Zusammensetzung und zu den zugrundeliegenden Leitfragen siehe Kapitel 8.1
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4.1 Handlungsbedarf fur die Jugendhilfe

Im Verlauf des Berichtszeitraumes sind Fallzahlen und Aufwendungen fur die Hilfen
zur Erziehung (HzE) und die Eingliederungshilfe gestiegen; die Balken in Abbildung 9
dokumentieren die Fallzahlen® in den letzten 10 Jahren, die blaue Linie markiert die
Entwicklung der hierdurch entstandenen Aufwendungen’.
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Abbildung 9 — Entwicklung von Fallzahlen und Aufwend ungen fir die HzE in Wesel im Berichtszeitraum
[Quelle: Eigene Darstellung 2017]

Falle und Nettokosten HzE/EingIH. - Innenstadt

350 4.000.000
300 3.500.000
250 3.000.000 w

= 2.500.000 &

S 200 ]

N 2.000.000 2

® 150 o

w 1.500.000 £

]
100 1.000.000 Z
50 500.000
0 0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Jahr

Félle e==Nettokosten

Abbildung 10 — Entwicklung von Fallzahlen und Aufwen dungen flr die HzE in der Innenstadt im
Berichtszeitraum
[Quelle: Eigene Darstellung 2017]

Fur den in diesem Bericht besonders in den Blick genommenen Stadtbezirk Innenstadt
(mit Lippedorf) ist die Entwicklung der gesamtstadtischen Entwicklung zwar
grundsétzlich vergleichbar (siehe Abbildung 10), der prozentuale Anteil der Falle in der

6 Erfasst sind alle Hilfen im Jahresverlauf unabhéngig von der Dauer der Malinahme. Es handelt sich
damit nicht um Durchschnittsfallzahlen.

7 Netto — Erstattungsbetrage sind bereits abgezogen.
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Innenstadt in Bezug auf die Gesamtfallzahl fir Wesel schwankt dabei jedoch stark und
liegt zwischen 27,55 % in 2009 und 37,29 % in 2016 — hier wirkt sich vor allem das
Uberdurchschnittliche Bevolkerungswachstum in der Innenstadt aus.

Die absolute Zahl der Falle sagt allein betrachtet jedoch wenig Uber die konkrete
Belastungssituation in den Stadtbezirken aus. Wichtiger ist es, die Anzahl der Hilfen
zur Erziehung, die im Laufe eines Jahres gewdéhrt wurden, in Bezug auf die
Altersgruppe der Kinder und Jugendlichen (Félle je 1.000 EW ul8) auszuwerten und
so die sog. Leistungsdichte zu ermitteln.

Auch im 10-Jahresdurchschnitt (2007-2016) wird die besondere Belastung des
Stadtbezirks Innenstadt erkennbar (Abbildung 11). Der gesamtstadtische Mittelwert ist
blau hervorgehoben.
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Abbildung 11 — Leistungsdichte der HzE im Stadtgebie  t im Durchschnitt der Berichtsjahre
[Quelle: Eigene Darstellung 2017]
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Abbildung 12 — Leistungsdichte der HzE als Abweichu ng vom gesamtstadtischen Mittel
[Quelle: Eigene Darstellung 2017]
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Eine hohe Fallzahlenbelastung zeigt auch der Bezirk Schepersfeld, gefolgt von
Feldmark und Fusternberg. Nahe am gesamtstadtischen Durchschnittswert liegen
wiederum die Bezirke Fliren und Innenstadt Nord. Alle Gbrigen Bezirke sind, was den
Einsatz von Hilfen zur Erziehung betrifft, weit unterdurchschnittlich betroffen (siehe
Abbildung 12).

4.2 Indexwert fur die Inanspruchnahme von Jugendhil feleistungen

Um die Anzahl der Jugendhilfeleistungen mit den gewonnenen Hinweisen auf soziale
Belastungen in Beziehung setzen zu kdnnen, wird auch hierftir ein Indexwert fir die
Inanspruchnahme von Jugendhilfeleistungen ermittelt. Dieser Indexwert soll Hinweise
auf schon jetzt deutlich gewordenen Handlungsbedarf fur die Jugendhilfe in den
einzelnen Bezirken der Stadt Wesel aufzeigen. Dabei werden zuné&chst die
Leistungsdichten fur die Aufgabenfelder der 6ffentlichen Jugendhilfe — Mitwirkung in
Verfahren nach dem Jugendgerichtsgesetz, Hilfe zur Erziehung sowie andere,
niederschwellige Hilfen — errechnet. In einem weiteren Schritt werden die vier
Dichtewerte — jeweils unterschiedlich gewichtet — addiert.

* Jugendgerichtshilfe (x 2)

* Andere Hilfen (Betreuung von Kindern in Notsituationen) (x 0,5)
* Inobhutnahmen (x 2)

* Falle HZE (x 5)

Diese Darstellung geht also nochmals deutlich Gber die im vorhergehenden Kapitel
gezeigte Leistungsdichte der Hilfen zur Erziehung hinaus.

Wahrend die Leistungsdichte ausschliel3lich die Inanspruchnahme einer Hilfe — also
die quantitative Dimension des komplexen Gegenstands ,Handlungsbedarf fir die
Jugendhilfe® — misst, soll die Gewichtung der Dichtewerte die unterschiedliche
Intensitat der einzelnen Hilfen bzw. Leistungen — also die qualitative Dimension des
komplexen Gegenstands ,Handlungsbedarf fur die Jugendhilfe” — berlcksichtigen.

Mit Hilfe des Indexwertes fur die Inanspruchnahme von Jugendhilfeleistungen kann
gezeigt werden, welche Bezirke der Stadt Wesel durch einen bereits vorhandenen
erhohten Handlungsbedarf fur die Jugendhilfe gekennzeichnet sind. Die folgende
Abbildung 13 zeigt dies deutlich. Der Mittelwert fiir das gesamte Stadtgebiet ist wieder
blau markiert.
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Abbildung 13 — Indexwert Inanspruchnahme von Jugend hilfeleistungen im Durchschnitt aller
Berichtsjahre
[Quelle: Eigene Darstellung 2017]
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Abbildung 14 — Indexwert Inanspruchnahme von Jugend hilfeleistungen als Abweichung vom
gesamtstadtischen Durchschnitt
[Quelle: Eigene Darstellung 2017]

Abbildung 14 zeigt, dass auch in dieser Auswertung der Bezirk Innenstadt deutlich aus
dem Durchschnitt hervorsticht, gefolgt von Schepersfeld, Feldmark und Fusternberg.
Die Bezirke Innenstadt Nord und Fliren liegen knapp um den Mittelwert. Alle anderen
Bezirke liegen hinsichtlich der Wahrnehmung von Jugendhilfeleistungen deutlich unter
dem gesamtstadtischen Durchschnitt.
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5. Zur Lebenssituation von Kindern und Familien in der Innenstadt aus Sicht von
Fachleuten der kinder- und familienbezogenen Arbeit in Wesel

Erganzend zur Auswertung soziodemographischer Basisdaten und Falldaten der
Hilfen zur Erziehung sind flr diesen Bericht Gber 40 Expert*innen aus den Bereichen
Schule (Lehrkréfte, Schulsozialarbeiter*innen sowie Betreuungskréfte der OGS),
Tageseinrichtungen far Kinder, Beratungsstellen, Familienbildung,
Jugendeinrichtungen, Frihe Hilfen, Soziale Dienste und Einrichtungen der
Gesundheitshilfe zu ihren Wahrnehmungen und Einschatzungen der Lebenssituation
von Kindern und Familien in der Innenstadt befragt worden. Die Befragung wurde von
der Universitat Koblenz-Landau in Form von vier Gruppeninterviews durchgefihrt. Die
Gesprachsteilnehmer*innen haben im Vorfeld jeweils einen Gesprachsleitfaden
erhalten. Der Leitfaden und eine Auflistung der Beteiligten an den Interviews sind
diesem Bericht als Anlagen beigefiigt (siehe Kapitel 8.1).

Diese Gesprache ergaben ein differenziertes Bild Uber die wahrgenommenen
Lebenssituationen und Problemlagen in der Innenstadt, ebenso wie Ansétze fir eine
zukUnftige Ausrichtung integrierter Férderung und Unterstitzung:

» Baulich sei die Innenstadt zu grof3en Teilen durch altere, kleine, sehr preiswerte
Wohnungen und dichtere Mischbebauung (Wohnen, Gewerbe, Geschéfte)
gepragt. Die Innenstadt stellt wenig "Natur” zur Verfiigung. Dem o6ffentlichen
Raum komme daher ,eine gréRere Bedeutung als Bewegungs- und
Aufenthaltsraum fir Kinder, Jugendliche und Familien zu“. (z.B.
Einkaufsstral3en als Treffpunkte).

» Der vorhandene im Verhdltnis preiswerte Wohnraum fuhrt zu immer mehr
Verdichtung von Menschen mit weniger Geld und mehr Problemen in der
Innenstadt”. ,Wer in der Innenstadt lebt, ist in der Regel weniger gut materiell
ausgestattet”. Eine Bevdlkerung mit geringerem Einkommen und Abhangigkeit
von Transferleistungen bei geringerer Stabilitéat sozialer/familiarer Beziige und
hoherer gesundheitlicher Belastungen sei auch stadtebaulich eine grof3e
Herausforderung.

» Familien in der Innenstadt werden als ,nur eingeschrankt “erziehungsfahig™
wahrgenommen. In den “klassischen” vier Dimensionen von Erziehungs-
fahigkeit (Pflege und Versorgung; Bindung, Vermittlung von Regeln und
Werten; kognitive Férderung) werden die Familien der Innenstadt von den
Expert*innen deutlich belastet beschrieben.

» Kinder werden bereits in der Kita, vor allem aber in der Schule als ,teilweise
unzureichend versorgt®, besonders aber ,unzureichend geférdert und erzogen*
wahrgenommen.

* Angebote der Jugendhilfe werden auch kritisch diskutiert, wenn hierdurch die
rechtlich  verankerte  Elternverantwortung nur noch  unzureichend
wahrgenommen wuirde. Kompensatorische Angebote, die Kinder und
Jugendliche schitzen und fordern sollen, kénnten so ,auch unzureichende
Eigenaktivitat der Eltern stabilisieren®.

Das Konzept ,,Gut Aufwachsen fir alle Kinder in Wesels Innenstadt”, das in Kapitel 7
dieses Berichtes vorgestellt wird, nimmt diese Hinweise auf und setzt sie in konkrete
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Empfehlungen um. Zuvor wird ein Blick auf das gesamte Leistungsspektrum der
Kinder- und Jugendhilfe in Wesel geworfen.

6. Angebote und MalRnahmen fur junge Menschen und ih  re Familien in der Stadt
Wesel

Es gibt eine Vielfalt von Angeboten der Jugendhilfe fir Kinder, Jugendliche und ihre
Familien auch in Wesel. Sie werden von freien Tragern und dem Jugendamt selbst
vorgehalten. Die Trager bzw. die Mitarbeitenden der verschiedenen Bereiche sind auf
unterschiedliche Weise miteinander vernetzt. In den folgenden Abschnitten werden die
Angebotsschwerpunkte mit ihrer jeweiligen Aufgabenstellung und in ihrer Bandbreite
vorgestellt. AbschlieBend werden jeweils die Punkte benannt, die sich in der
Arbeitswirklichkeit als Probleme und Herausforderungen darstellen.

6.1 Zur Angebotslandschaft von Bildung und Beratung , Unterstttzung und Hilfe

Den Entwicklungsschritten von

Kindern folgend bieten

Jugendamt und freie Tréager, .
Hilfen fir die Kinder selbst und Die Jugendamter stehen Kindern, Jugendlichen und
. . ihren Eltern in unterschiedlichen Lebensphasen
ihre Eltern N allen kompetent und engagiert zur Seite. N
Altersphasen der Kinder an. l,,,n"'
(Siehe hierzu nebenstehende

Abbildung 15). '

H /!
Zentrale Stationen und > ////////”””””
. - - - /
Ubergénge sind dabei:

1. Geburt und frithe Hilfen W
Betreuung

2. Tagespflege und Kita
3. Schule
4. Jugendarbeit und Sport

Unterstiitzung | Angebote fiir
bei Erziehung

Abbildung 15 - Damit Entwicklung gelingt — Jugendamter
begleiten Kinder beim Gro3werden

[Quelle: Das Jugendamt Unterstiitzung, die ankommt;
Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter 201 6]
Abbildung 16 auf der folgenden Seite verdeutlicht diese Aufgabenfelder und benennt
Angebote bzw. Einrichtungen und Trager, die von der Geburt bis zur Schulentlassung
- orientiert am Lebensverlauf von 0 bis unter 21 Jahre — in der sozialen Arbeit fur
Kinder, Jugendliche und ihre Familien aktiv sind.

Dabei wird die Innenstadt auch auf der Angebotsseite sozialer Leistungen als
Verdichtungsraum wahrgenommen, wenngleich die Angebote, die groRenteils zentral
im Stadtgebiet angesiedelt sind, allen Familien in Wesel zur Verfigung stehen.

Die Darstellung unterscheidet sog. ,Basisangebote”, die ohne konkreten Hilfebedarf
prinzipiell jeder Person offenstehen, und ,Hilfsangebote”, die genutzt werden, wenn
Beratung und Unterstitzung von den Blrger*innen konkret nachgefragt werden oder
verpflichtend vorgesehen sind.

In der Entwicklung von Familien und ihrer Kinder stellen die Ubergéange zwischen den
Lebensphasen eine besondere Herausforderung dar.
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Jugendhilfe in Wesel

Abbildung 16 — Handlungsfelder und Einrichtungen der

[Quelle: Eigene Darstellung 2017]
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6.1.1 Willkommen im Leben - Frihe Hilfen

Die Stadt Wesel hat zum 01.10.2010 den Fachdienst ,Friihe Hilfen* eingerichtet.
Aufgabenschwerpunkt war die Entwicklung und Umsetzung des Konzeptes ,Frihe
Hilfen" in der Stadt Wesel. Er wurde 2012 um die kommunale Koordinierungsstelle
erganzt, die fur den Aus- und Aufbau sowie die Weiterentwicklung von Netzwerken im
Bereich der Frihen Hilfen zustandig ist. Organisatorisch sind die Aufgabenbereiche
dem Team Soziale Dienste zugeordnet.

Seit 2014 st hier auch die Fachberatung fur Berufsgeheimnistrager bei
Kindeswohlgefahrdung gem. 8§ 4 des Gesetzes zur Kooperation und Information im
Kinderschutz (KKG) angesiedelt.

Befunde und Herausforderungen

Eltern benotigen kostengiinstige oder kostenfreie Eltern-Kind-Angebote in ihrer Nahe
ohne schwierige Anmeldeformalitdten. Sie winschen sich bei Problemen schnelle
Beratung und Hilfe, ohne lange Wartezeiten und ein aufwandiges Antragsverfahren.
Sie mochten das Smartphone nutzen, um schnell Infos abrufen zu kénnen, wie sie
auch soziale Netzwerke nutzen, um sich mit anderen Eltern zu verabreden und
auszutauschen.

Diese Kernaussagen sind Ergebnis aus dem Erfahrungsaustausch im Arbeitskreis
Frahe Hilfen, die sich in vielen Gesprachen des Fachdienstes ,Frihe Hilfen* mit Eltern
bestédtigt haben. Ferner wurde im Jahr 2016 im Kindercafé Heuberg, einem
kommerziellen Eltern-Kind-Café in der Innenstadt, das Projekt ,Volle halbe Stunde”
durchgefuhrt. Anbieter Fruher Hilfen hatten die Gelegenheit, in insgesamt 20
Veranstaltungen im laufenden Café-Betrieb ihre Angebote vorzustellen und dabei mit
Eltern Gber die Ausgestaltung ihrer Angebote ins Gesprach zu kommen. Dies bot eine
Mdglichkeit, Frihe Hilfen bekannter zu machen und bedarfsgerecht anzupassen.

Viele Angebote werden von bildungsungewohnten Eltern oder Eltern ,mit
Jugendamtserfahrung” kaum wahrgenommen. Dies gilt vor allem fir traditionelle
Angebote der Familienbildung. Auch Vorsorgeuntersuchungen beim Gynékologen
werden gar nicht oder erst spat wahrgenommen. Diese Familien zu erreichen bleibt
eine Herausforderung. Im Expert*innen-Gespréach der Gruppe Il (siehe Kapitel 8.1)
mit vielen Akteur*innen der Frithen Hilfen wurde deutlich, dass der Allgemeine Soziale
Dienst des Jugendamtes von Familien ,immer noch h&ufig in seiner Wachterfunktion
wahrgenommen wird und nicht so sehr als helfender und unterstitzender Partner*.
Diese Wahrnehmung der befragten Expert*innen in Wesel deckt sich mit den
Ergebnissen der wissenschaftlichen Begleitforschung zum Modellprojekt ,Kein Kind
zurticklassen! Kommunen in NRW beugen vor* (KeKiz)8. Frilhe Kontakte zu den Eltern
im Rahmen aufsuchender préaventiver Arbeit werden als hilfreich angesehen, dem
entgegenzuwirken. Es sei wichtig, langfristig Mdglichkeiten eines Beziehungsaufbaus
zu haben. Damit haben Familien niederschwellig Zugang zu den
Ansprechpartner*innen, die Beratung und Hilfe anbieten kénnen. Die Expert*innen

8 Kein Kind zurlicklassen! Die Wirkungsweise kommunaler Pravention: Zusammenfassender
Ergebnisbericht der wissenschaftlichen Begleitforschung; Bertelsmann Stiftung (Hrsg); [2016]
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sind einig darin, dass ,ein ressourcenorientierter Ansatz in der Ansprache der Eltern*
erforderlich sei. Ein ,Einstieg Uber die Thematisierung von Problemen (sei) wenig
hilfreich*.

Ziele

* Die Zusammenarbeit mit weiteren Akteuren der Gesundheitshilfe in den
Angeboten der ,Frihen Hilfen* soll in Wesel intensiviert werden. Wenn
Gesundheitshilfe und Jugendhilfe gut vernetzt sind, gelangen Hilfsangebote
friher und nachhaltiger an die Adressaten.

» Befragungen von Eltern in der laufenden Beratungsarbeit des Fachdienstes
.Frihe Hilfen* und von Einrichtungen haben ergeben, dass die verschiedenen
Angebote in der Innenstadt gut nachgefragt sind und angenommen werden. In
den Stadtteilen Fusternberg, Feldmark, Obrighoven und Fliren werden
niederschwellige Eltern-Kind Angebote vermisst, da sie hier gar nicht oder nur
unzureichend vorhanden sind. Der Wunsch der Eltern, sich aufRerhalb des
eigenen Haushalts zu treffen, zeigt das Bediirfnis nach Austausch und einer
Moglichkeit, dem Kind anregende Spielkontakte zu bieten.

Forderungen

Um diese Aufgaben erfullen zu konnen ist es erforderlich, im Rahmen des
Sozialraumprojektes Innenstadt am Standort der Gemeinschaftsgrundschule
Innenstadt neben anderen Angeboten fir Familien eine niederschwellige Anlaufstelle
fur Schwangere und Eltern mit Kindern bis drei Jahren zu schaffen.

* Der Fachdienst Friihe Hilfen wird dort ab 2018 eine offene Sprechstunde analog
dem Konzept der Elternberatung anbieten

» Hier werden themenbezogene Veranstaltungen (z. B. wirtschaftliche Hilfen fur
Familien mit Kindern) angeboten

« Bei Bedarf kann eine ,Vorausschauende Beratung“ fur werdende und junge
Eltern (nach Prof. Bergmann)® in Kooperation mit einem Netzwerkpartner der
Gesundheitshilfe angeboten werden. Hier stehen Informationen zu zahlreichen
Themen der frihkindlichen Entwicklung — angefangen mit Prim&rpravention zu
vermeidbaren  Gesundheitsproblemen bis hin  zur Férderung der
Sprachentwicklung - zur Verfiigung

Die Homepage der Stadt Wesel stellt eine Datenbank bereit, die Angebote fir
Schwangere und Familien mit Kindern bis drei Jahre in Wesel vorstellt. Diese wird zu
einem benutzerfreundlichen und Smartphone-fahigen System weiterentwickelt, das in
die Struktur der stadtischen Homepage eingebettet bleibt.

® Multiplikator*innen werden in die Themen eingefihrt und darin geschult, Eltern mit Hilfe von
vorgegebenen Materialien zu wichtigen Themen kindlicher Entwicklung zu informieren.
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6.1.2 Fruhkindliche Bildung in der Tagesbetreuung f  Ur Kinder

Angebote der Kindertagesbetreuung sind die Basis jeder Kinder- und Jugendhilfe, die
positiv fur gelingendes Aufwachsen aller Kinder einer Stadt sorgt.

Angebot in Wesel

Der Ausbau von qualitativ guten Betreuungsmaoglichkeiten fur Kinder schreitet auch in
Wesel voran. Wie sehr sich das Angebot in den letzten Jahren verandert hat,
veranschaulicht die folgende Gegentiberstellung in Tabelle 1:

Tabelle 1 — Tagesbetreuung fir Kinder in Einrichtung en in Wesel im Jahresvergleich

Einrichtungen 30 33
Gruppen 87 107
Platze U3 36 358
Platze 3 - 6 Jahre 1.766 1.637
Platze 6 - 10 Jahre 901° | (1.015)%

Platze gesamt 1.892 1.995
(3.010)

Eigene Zusammenstellung [2017]

Zu Beginn des Berichtszeitraumes verfugte die Stadt Wesel Uber 30
Tageseinrichtungen fur Kinder mit 1.892 Platzen. Die Zahl der Einrichtungen hat sich
bis heute um 10 % vergroR3ert, die Zahl der U3-Platze hat sich verzehnfacht und die
Betreuung von schulpflichtigen Kindern wurde ganz an den Standort Schule verlagert
(1.015 Betreuungsplatze in Offener Ganztagsschule im Schuljahr 2016/17). Hinzu
kommen nahezu 200 Platze in Kindertagespflege.

Die bedarfsgerechte Bereitstellung von Betreuungsplatzen in allen Altersstufen bleibt
eine grolRe Herausforderung auch fir die Stadt Wesel.

Herausforderungen und Aufgaben

Die Expert*innen-Gesprache mit Kita-Leitungen (Gesprachsgruppell - zur
Zusammensetzung siehe Kapitel 8.1) haben einen Bedeutungswandel der
Tageseinrichtungen deutlich gemacht. Seit einigen Jahren wird dieser
Gesprachsgruppe zufolge von den Kitas ,eine umfassende Versorgungs-, Erziehungs-
und Beratungsleistung erwartet”. Es muss ,viel Arbeit geleistet werden, die eigentlich
Aufgabe der Eltern ware*. Besonders augenfallig wird dies im Rahmen der Frihstiicks-
Initiative von Tageseinrichtungen fur Kinder, in deren Rahmen mit Hilfe privater
Spenden Kindern ein Fruhstick in der Kita geboten wird. Dort wird eine ,deutliche
Unterversorgung tUber das Wochenende® festgestellt. Dieser hohe Versorgungsbedarf
wird insbesondere als Problem in der Innenstadt wahrgenommen.

Verschiedene Tageseinrichtungen fur Kinder werden entweder einzeln oder im
Verbund mehrerer Kitas gesondert mit Landesmitteln als Familienzentren gefdrdert.

10 Platze in Hortgruppen und U6-Platze in ,,Grol3en Altersgemischten Gruppen”
11 Platze im Offenen Ganztag im Schuljahr 2016/17 am Standort Schule
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Wesentliches Ziel dieser Finanzierung ist die Zusammenfihrung von Bildung,
Erziehung und Betreuung als urspringliche Aufgabe der Kindertageseinrichtungen mit
Angeboten der Beratung und Hilfe fur Familien.

In Wesel bestehen insgesamt neun solcher Familienzentren; von den zehn
innerstadtischen Kitas zahlen sechs zu vier verschiedenen Familienzentren.

Gesonderte Fordermittel erhalten auch Tageseinrichtungen fur Kinder, die einen
hohen ,Anteil von Kindern mit besonderem Unterstitzungsbedarf des
Bildungsprozesses* 1?2 betreuen, als sog. pluskITA. Den Forderbedarf legen die
Jugendamter im Rahmen der Jugendhilfeplanung fur einen Zeitraum von funf Jahren
fest. Die Landesmittel sind jedoch fir die Stadt Wesel auf sieben Pauschalen
beschrankt. Funf davon entfallen auf Kitas in der Innenstadt. Durch die engen
gesetzlichen Bestimmungen sind die Steuerungsmadglichkeiten bei den Jugendamtern
sehr begrenzt und wenig flexibel.

FUr einen im KiBiz festgelegen Fiunf-Jahres-Zeitraum erhalten 16 Tageseinrichtungen
in Wesel gesonderte Pauschalen zur Sprachférderung. Sechs davon sind Innenstadt-
Kitas. Mit diesen Mitteln kbnnen ergdnzende Krafte finanziert oder eigenes Personal
zusatzlich qualifiziert werden.

Die Kitas haben landesweit und trageribergreifend mit dem Problem der nicht
ausreichenden Finanzausstattung (iber das KiBiz zu kampfen!3. Die Landesregierung
hat auf diese Unterfinanzierung reagiert und das Gesetz zur Rettung der Tragervielfalt
von Kindertageseinrichtungen in NRW (kurz: Kita-Rettungspaket) aufgelegt.

Im Rahmen einer weiteren Revision des KiBiz ist eine bedarfsgerechte
Grundfinanzierung angekindigt. So soll die regulare Betreuung der Kinder in
Tageseinrichtungen sichergestellt werden * . Die notwendige Anhebung der
Forderpauschalen fur besondere Problemlagen (plusKita/Sprachférderpauschalen) ist
bislang nicht vorgesehen.

Der hohe Anteil von belasteten Familien in der Innenstadt fihrt in den
Tageseinrichtungen in mehrfacher Hinsicht zu Problemen. Sie werden unterschiedslos
in Anspruch genommen, unabhéngig davon ob eine Einrichtung gesondert geférdert
wird oder nicht. Eine regulare Kita ist in ihrem Betreuungsalltag hiermit jedoch
Uberfordert. Erzieherinnen, die verstarkt in der Elternarbeit gefragt sind, fehlen in der
unmittelbaren Arbeit mit den Kindern und mussen dort vertreten werden. Einrichtungen
ohne gesonderte Forderung kénnen diesen zusatzlichen personellen Aufwand nicht
leisten.

Familie und Kita sind gemeinsam fur das Wohl der Kinder verantwortlich. Beide prégen
die kindliche Entwicklung entscheidend mit. Eine vertrauensvolle, gute
Zusammenarbeit zwischen den Eltern und der Kita ist Basis einer qualitativ
hochwertigen padagogischen Arbeit mit dem Kind. In der familienunterstiitzenden
Betreuungsarbeit werden die Kompetenzen der Erzieherinnen und Erzieher sowie die

12 § 16 a Kinderbildungsgesetz KiBiz

13 Gesetzentwurf der Landesregierung Uber ein Gesetz zur Rettung der Tragervielfalt - Vorlage 17/98
des Ministeriums fir Kinder, Familie, Flichtlinge und Integration (MKFFI) vom 08.09.2017

14 Koalitionsvertrag fir Nordrhein-Westfalen 2017-2022 - Seite 3
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Kompetenzen der Eltern in die padagogische Arbeit mit einbezogen, so dass eine
konstruktive Koordination der beiden Lebenswelten des Kindes méglich wird.

Eine enge Zusammenarbeit zwischen Erzieherinnen und Eltern im Rahmen von
Erziehungspartnerschaft sowie die Vernetzung des Kindergartens mit anderen
Jugendhilfeeinrichtungen tragt zur gelingenden Entwicklung von Kindern in
problematischen Lebenslagen und einer Kontinuitat zwischen o6ffentlicher und privater
Erziehung bei.

Viele Eltern sind hinsichtlich der Erziehung ihrer Kinder verunsichert und oftmals
hilfsbedurftig und erhoffen sich auch vom Kindergarten Unterstitzung. Besonders bei
Verhaltensauffalligkeiten von Kindern kann diesen zumeist nur in Kooperation
zwischen Erzieherinnen und Eltern begegnet werden. Der Austausch uber
Erfahrungen mit dem Kind und anderen relevanten Informationen sowie die
Abstimmung von Erziehungszielen und —praktiken ist notwendig.

Es ist erforderlich die Erziehungspartnerschaft mit den Eltern in gemeinsamer
Verantwortung fur das Kind zu starken. Ihr soll das besondere Augenmerk in der
Qualitatsentwicklung gelten. Die zur ergdnzenden Betreuung vieler Kinder aus
Familien in besonders belasteten Lebenslagen als gesonderte Forderung zur
Verfugung gestellten Mittel (plusKITA) reichen jedoch nicht aus, die notwendige
Personalausstattung in den Einrichtungen zu gewahrleisten.

Damit fur die gezielte Elternarbeit Zeitressourcen zur Verfigung stehen, ist eine
Aufstockung des Personals in der Kita notwendig. Néhere Ausflihrungen dazu finden
sich im Abschnitt MalBhahmen zu diesem Kapitel und in Kapitel 7,
Handlungsprogramm.

Damit Erzieherinnen auf konkrete Hilfsbedarfe bei Eltern und Kindern reagieren
kénnen, sind sie selbst auch auf kurzfristig zu erreichende Beratung und Unterstitzung
angewiesen. Um dies zu ermdglichen, ist die Ausweitung des Beratungsangebotes in
der Erziehungsberatungsstelle speziell fir die Belange der Kindertageseinrichtungen
und eine Intensivierung der Zusammenarbeit notig (siehe hierzu auch Kapitel 7,
Handlungsprogramm).

Es ist Aufgabe von Erziehungs- und Familienberatung, die Entwicklung von Kindern
und Jugendlichen in ihren Familien zu fordern und die Familien bei der ,Klarung und
Bewaltigung individueller —und  familienbezogener  Probleme und der
zugrundeliegenden Faktoren“ zu unterstiitzen®®. Im Mittelpunkt steht die individuelle
Beratung von Kindern, Jugendlichen, Eltern und Familien. Diese reicht von der blol3en
Information Uber die Beratung von Eltern und Familien Uber padagogische Arbeit mit
Kindern bis hin zu psychologischer Testdiagnostik und psychotherapeutischen
Interventionen.

Eine zusatzliche Fachkraft in der Erziehungsberatungsstelle kann in Krisensituationen
und besonderen Problemlagen der Kinder und Familien die Tageseinrichtungen in die
Lage versetzen, im Einzelfall zeitnah und fachlich angemessen zu reagieren.

Die absehbare Entwicklung zeigt, dass der Sprachférderbedarf in der Innenstadt allein
schon aufgrund des Zuzugs von Fluchtlingsfamilien deutlich steigen wird. Eine rein
alltagsintegrierte Sprachforderung in den Kitas ist fir diese Kinder nicht ausreichend,

158§ 28 SGB VIII
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sie auf die kommenden Herausforderungen vorzubereiten. Allein zur Verstandigung
mit den Eltern bedarf es immer wieder der Unterstiitzung; die Kitas halten daher einen
Dolmetscherpool fiir notwendig, um die Verstandigung mit Fluchtlingsfamilien zu
verbessern. Dieser Vorschlag flief3t in das Handlungsprogramm des Kapitels 7 mit ein.

In 2006 und 2007 wurde durch die Jugendamtsverwaltung das Projekt Weseler
Entwicklungsnetzwerk (WEN) initiiert. In Zusammenarbeit zwischen
Tageseinrichtungen fur Kinder, Tragern und dem Team Soziale Dienste wurde eine
Kooperationsvereinbarung erarbeitet, die in konkreten Handlungsschritten festlegt, wie
sich die Zusammenarbeit gestalten muss, wenn in den Tageseinrichtungen Anzeichen
von Kindeswohlgefahrdung beobachtet werden. Aufgrund der Rechtsentwicklung und
auch von Veranderungen in der Einrichtungs- und Tragerlandschaft in Wesel ist es
erforderlich, die getroffenen Vereinbarungen Uber Informationspflichten,
Handlungsvorgaben und Arbeitsablaufe zu Uberarbeiten und anzupassen. Eine
Fortschreibung und Weiterentwicklung des WEN schafft im Betreuungsalltag der Kitas
ein hohes MalR an Handlungssicherheit; der Umgang mit moglicherweise
problematischen Entwicklungen im Einzelfall innerhalb der Einrichtungen und die
Kooperation zwischen Kitas und dem Team Soziale Dienste werden erleichtert. Diese
Maflinahme ist Teil des vorgeschlagenen Handlungsprogramms (siehe Kapitel 7).

Forderungen

Die Koordination der gemeinsamen Qualitatsentwicklung in den Tageseinrichtungen
soll Uber die Arbeitsgemeinschaft gem. 8§ 78 SGB VIl ,Tagesbetreuung fir Kinder*
(AG 78) intensiviert werden. Hierzu z&hlt auch die Weiterentwicklung von Kriterien zur
Zuordnung gesonderter Forderpauschalen gem. KiBiz.

Einrichtungen in der Innenstadt, die als pluskKITA anerkannt sind und Einrichtungen,
die die Forderkriterien erftillen, aufgrund der Kontingentierung der Landesmittel aber
keine Forderpauschale erhalten, stellen sich erheblichen Herausforderungen. Um die
notwendige Forderung fur Kinder und die begleitende Elternarbeit in Form einer
Erziehungspartnerschaft in ausreichendem MalRe leisten zu koénnen, ist eine
personelle Ausstattung Uber die gesetzliche Grundfinanzierung hinaus erforderlich.
Hierzu muss ein entsprechendes Konzept erarbeitet werden.

Kitas — auch Uber die Innenstadt hinaus - bendtigen eine zuverlassige Beratung und
Unterstitzung fur die besonderen Herausforderungen, die der Umgang mit den
vielfaltigen Forderbedarfen mit sich bringt. Dies gilt sowohl fur sozial belastete
Familien, als auch fir die Herausforderungen, die der Grundsatz der inklusiven
Betreuung in Tageseinrichtungen mit sich bringen. Sinnvoll erscheint hier eine
trageribergreifende Lésung zu sein, die allen Einrichtungen zugutekommen kann.

Diese Leistung koénnte bei der Erziehungsberatungsstelle angegliedert werden. Ein
abgestimmtes Konzept vorausgesetzt wére eine erganzende Finanzierung Uber die
Forderung im Rahmen der Offentlich-rechtlichen Vereinbarung hinaus erforderlich.

Die Einrichtung eines Dolmetscherpools etwa Uber das Kommunale
Integrationszentrum Kreis Wesel (KI) ware fur die Arbeit der Tageseinrichtungen fir
Kinder mit Familien mit Migrationshintergrund bzw. Fluchtlingsfamilien sehr hilfreich.
Dies ist jedoch nur umsetzbar, wenn die Forderung des Kl Uber den bisherigen
Bewilligungszeitraum hinaus fortgesetzt wird.
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Das WEN wird als Kooperationsprojekt zwischen den Weseler Tageseinrichtungen fir
Kinder und dem Team Soziale Dienste aktualisiert und fortgeschrieben. Hierzu ist eine
externe Moderation und Begleitung erforderlich.

Diese Forderungen flie3en in das Gesamtkonzept entsprechend Kapitel 7 ein.

6.1.3 Betreuung und Unterstitzung von Kindern und J ugendlichen am Standort
Schule

Jugendhilfe und Schule haben unterschiedliche Aufgaben und stehen rechtlich und
organisatorisch als zwei getrennte Systeme mit unterschiedlichen Professionen,
Traditionen und Auftragen nebeneinander. Jedoch arbeiten Fach- und Lehrkrafte aus
beiden Bereichen mit der gleichen Zielgruppe: Kinder und Jugendliche, Schilerinnen
und Schuler sowie deren Eltern. Der Bedarf zur Zusammenarbeit ist gegeben, um
Kinder und Jugendliche bedarfsgerecht zu fordern.

FUr diese gemeinsame Verantwortung sind drei Bereiche besonders bedeutsam:

1. Ubergang von der Kita zur Grundschule

2. Ganztagige Forderung und Betreuung an Schulen

3. Unterstitzung von Kindern und Jugendlichen mit Lernproblemen und sozialen
Benachteiligungen
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Zu 1: Ubergang von der Kita zur Grundschule

5 Im Schulfahigkeitsprofil beschreiben

Sci!—-l-’-EA——*J-EiEIT die Grundschulen aus ihrer Sicht die
) /M/o - Wahmehmun\\ Kompetenzbereiche, die all-s
A Grotmotok i 2 BN grundlegende Voraussetzungen flr
y i L - \\ erfolgreiches Lernen gelten. In der
Orietiorang im Raum \ Abbildung 17 ist dies schematisch
//\ P /_,_,-—-"’” dargestellt.

¢sonaled Elementares | Die Tageseinrichtungen fiir Kinder
Kompetenzen | Gesundheitliche | Wisser/ | férdern die Kinder entsprechend und

o ikation Voraussetzungen | fachliche 3 ) :
Kooparsion / g)?eir;??:denzen beoba.chten Iaufepd die Erltwul:lklung
Emotionaltat - . /[\/ Gesprachianiel | der Kinder. Auf dieser BaS|s_ I_<on_nen
Umgang mit T / Forderplane vor allem fur diejenigen
- \ s/ Kinder  erstellt  werden, deren
h S T Schulfahigkeit noch nicht ausreichend
\\\ entwickelt ist. Diese kdnnen Basis der
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Abbildung 17 — Die Bestandteile des Schulfahigkeits - .
profils; Im Rahmen der Begleitforschung zum

Eigene Darstellung nach Runderlass des Ministeriums Modellprojekt ,,Kein Kind zurticklassen!*
fur Schule, Jugend und Kinder vom 4.6.2003 [2017] des Landes NRW hat sich bestétigt,
dass ein frihzeitiger Besuch einer Tageseinrichtung fur Kinder die Sprachfahigkeit
fordert. Die Sprachfahigkeit ist Grundvoraussetzung fur den Schulerfolg, da die
schulischen Lerninhalte (iberwiegend tber die Sprache vermittelt werden?®.

Im Ubergang von der Kita zur Grundschule besteht die Mdglichkeit, das Modell der
grundséatzlichen Erziehungspartnerschaft von Erzieher*in und Eltern auch auf das
System Schule zu Ubernehmen.

In den Expert*innen-gesprachen der Gruppe IV (zur Zusammensetzung siehe Kapitel
8.1) wurde als besonders wichtig hervorgehoben, dass der Kontaktaufbau und das
Kontakt halten mit Eltern eine besondere Herausforderung darstellt. Eine gute
Zusammenarbeit zwischen ihrer Kita und der aufnehmenden Grundschule kann eine
positive Grundhaltung der Eltern zur Schule hervorrufen, sodass das Modell der
Erziehungspartnerschaft mit den Eltern auch fiir Schule und Lehrerschaft produktiv
gestaltet werden kann.

In Wesel bestehen neun Grundschulen (an zehn Standorten) und 33
Tageseinrichtungen fir Kinder’. Im Einzugsbereich der Gemeinschafts-Grundschule
Innenstadt befinden sich alleine zehn Kitas. Eine effektive Kooperation bedeutet
insbesondere hier einen hohen Aufwand an Koordination.

16 Der Einfluss von Armut auf die Entwicklung von Kindern - Ergebnisse der
Schuleingangsuntersuchung; Arbeitspapiere  wissenschaftliche Begleitforschung ,Kein Kind
zurlicklassen!”; Werkstattbericht 3; Bertelsmann Stiftung Hrsg. [2015]

17 Kindergartenjahr 2017/18
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Zu 2: Ganztagige Forderung und Betreuung

Betreuungsangebote an Schulen aufR3erhalb der Unterrichtszeit gab es anfangs nur in
funf Stadtbezirken; inzwischen sind sie an allen Schulstandorten vorhanden. Die
Platzzahl hat sich dabei mehr als verdoppelt. Die Angebote konzentrieren sich
zunehmend auf die Offene Ganztagsschule (OGS). Sie ist ein Betreuungsangebot der
Jugendhilfe am Standort und in Kooperation mit Schule.

Ein Betreuungsprogramm an der Schule ist die Ubermittagbetreuung. Es stellt die
Betreuung von Kindern nach Ende ihres Unterrichts bis mindestens 13:00 Uhr, teils
bis 14:00 Uhr sicher. Die Finanzierung erfolgt Gber eine Pauschale je Schulstandort
aus Landesmitteln und tber Elternbeitrage, die der Trager erhebt.

Im Berichtszeitraum bestanden im Stadtgebiet immer zwischen acht und 13 Gruppen;
seit 2011 ist der Bedarf in Wesel jedoch kontinuierlich von 32 auf 202 Platze in 2016
gestiegen, was die Notwendigkeit dieser Betreuungsform deutlich unterstreicht?8.

Die Entwicklung des Platzangebotes insgesamt und in den Stadtbezirken ist
Abbildung 18 zu entnehmen:

Betreuungsplatze fiir Kinder Primarstufe
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Abbildung 18 — Betreuungsangebote fur Schiler*innen der Primarstufe nach Unterrichtsschluss ~ 1°
(Hortgruppen in Kitas, 13 Plus, OGS)
[Quelle: Stichtagsmeldung der Schulverwaltung an die Bezirksregierung im Anschluss an die
Herbstferien im Berichtsjahr — eigene Darstellung 2 017]

18 Stichtagsmeldung an die Bezirksregierung (jeweils im Anschluss an die Herbstferien im Berichtsjahr)
19 Jeweils Stichtagsmeldung der Schulverwaltung an die Bezirksregierung im Anschluss an die
Herbstferien im Berichtsjahr — eigene Darstellung 2017
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Mit Beginn des Schulbesuches stehen sowohl die Kinder als auch ihre Eltern z.B.
durch die neue Tagesstruktur und die Hausaufgaben vor zusatzlichen
Herausforderungen, die bei ohnehin schon vorhandenen Problemen noch schwieriger
zu bewaltigen sind.

Wenn schon eine Betreuung vor Beginn der Schulpflicht zur Unterstltzung der
Entwicklung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit
eines Kindes sinnvoll und geboten erscheint, muss — da auch das Angebot schulischer
Kinderbetreuung dem Gebot der Bedarfsgerechtigkeit unterliegt - die bereitgestellte
Zahl an Betreuungsplatzen in den OGS zeitversetzt an die wachsende Zahl von
Ganztagsplatzen in  Kitas angepasst werden. Schulentwicklungs- und
Jugendhilfeplanung muissen dazu entsprechend aufeinander aufbauen und sich
erganzen.

Kinder, die bereits in der Kita besonders gefordert werden mussen, bedurfen auch in
der OGS weitergehender Unterstlitzung. Dies wurde auch im Rahmen der
Expert*innen-Gesprache von den Mitarbeitenden besonders herausgestellt. Um diese
Unterstitzung sicher zu stellen, missen in Kooperation mit den Tragern des Offenen
Ganztages und den Schulen Qualitatsstandards entwickelt werden. Hierzu bedarf es
einer Intensivierung der Steuerung durch das Team Kinder- und Jugendférderung.

Wichtige Kooperationspartner der Schulen im Feld der Nachmittagsbetreuung sind die
Einrichtungen der Offenen Tir, die teils freizeitpadagogische Angebote am Standort
Schule vorhalten, teils aber auch fur einzelne Angebote Gastgeber der OGS sind.

Auch Sportvereine sind bereits in das Betreuungsangebot der Schulen eingebunden.
Die winschenswerte Ausweitung der Zusammenarbeit ist jedoch durch zu geringen
Nachwuchs an Ubungsleitertinnen begrenzt.

Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz

Jugendhilfe und Schule haben im Bereich des Kinder- und Jugendschutzes einen
gemeinsamen erzieherischen Auftrag. Eine Zusammenarbeit kann als
Unterrichtsprojekt der Jugendhilfe in der Schule oder als Gemeinschaftsprojekt
stattfinden. Unterrichtseinheiten kdnnen jedoch auch in Einrichtungen der Jugendhilfe
stattfinden (aul3erschulischer Lernort). Auch hier kann dies gemeinschaftlich
stattfinden.

Beispiele in Wesel sind das Kulturpadagogisches Antigewaltprojekt des
Jugendzentrums KARO mit der innerstadtischen Realschule; der Umgang mit
Gefahren von Sucht und Drogen wird an der Schule oder in der Beratungsstelle in
Zusammenarbeit mit der Drogenberatung (DROBS) oder als gemeinsame
Veranstaltung des Préaventionsnetzwerks thematisiert. Die DROBS tritt auch bei
Infoabenden fur Eltern an Schulen auf.

Zu 3: Unterstiutzung bei Lernproblemen und sozialer Benachteiligung

Kinder stehen (nicht nur) zu Beginn ihrer Schullaufbahn vor erheblichen neuen
Herausforderungen. Vielfach bedarf es Uber die familiare Unterstiitzung hinaus
weiterer Impulse und Mal3Bnahmen, sie zu férdern.
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Oftmals hilft bereits die Méglichkeit, im Rahmen der schulischen Betreuung in ruhiger
Atmosphére arbeiten zu kénnen, um die Hausaufgaben zu erledigen. Im Rahmen der
OGS sind auch Lehrer*innen eingesetzt, die bei schulischen Problemen Unterstiitzung
leisten kdnnen.

* Schulsozialarbeit

In sieben Schulen in Tragerschaft der Stadt Wesel sind acht Schulsozialarbeiter*innen
tatig. Sie sind teils Bedienstete des Landes, teils sind sie Fachkrafte freier Trager und
Uber Mittel ,Bildung und Teilhabe“ (BuT) des SGB Il bzw. in der Nachfolge durch
Landesfoérderung ,Soziale Arbeit an Schulen® (SAaS) finanziert. Die folgende Tabelle 2
zeigt, an welchen Schulen Fachkréfte der Schulsozialarbeit eingesetzt sind.

Tabelle 2 - Stellenausstattung und Foérderung der Schu  Isozialarbeit

SAaS
Gemeinschafts-Grundschule 1
Feldmark
Gemeinschafts-Grundschule 1
Innenstadt
Gemeinschafts-Grundschule 1
Quadenweg
Gemeinschafts-Hauptschule 1 1
Martini
Realschule Wesel Mitte 1
Gesamtschule Am Lauerhaas 1

Konrad-Duden-Gymnasium 1
[Quelle: Team Schule und Sport — eigene Darstellun g 2017]

Primarstufe

Sek.-Stufe

Zum Ende 2017 lauft die Landesforderung aus. Uber eine Fortsetzung dieser
Forderung ist noch nicht entschieden.

Der Rat der Stadt Wesel hat im Dezember 2016 einer Sicherstellung der Finanzierung
Uber den vom Land bisher zugesicherten Forderzeitraum hinaus aus stadtischen
Mitteln zugestimmt, sodass dieses wichtige Angebot der Unterstiitzung und Hilfe
dauerhaft in Wesel erhalten bleibt.

Bisher wird die Schulsozialarbeit in Eigenverantwortung der Schulen und der Trager
durchgeftihrt. Hierbei ist ihre Ausgestaltung nicht konkret formuliert. Um eine
bedarfsgerechte und an Standards der Jugendhilfe orientierte Schulsozialarbeit sicher
zu stellen, ist die Anbindung an das Team Kinder- und Jugendférderung in Form einer
Steuerungsstelle sinnvoll. Hier soll in enger Abstimmung mit Schule und OGS ein
Konzept entwickelt werden, das der Entwicklung und Férderung aller Schilerinnen
und Schuler, im Besonderen aber auch derjenigen mit besonderen Problemlagen
gerecht wird. Diese Malnahme flieBt in das in Kapitel 7 beschriebene
Handlungskonzept mit ein.

Die Steuerung der Zusammenarbeit zwischen Schulsozialarbeit, Schule, OGS, Team
Soziale Dienste und anderen Kooperationspartnern durch das Team Kinder- und
Jugendforderung soll bewirken, dass die Kooperation von Jugendhilfe und Schule
ausgebaut und ein gemeinsames Bildungs- und Erziehungsverstandnis von
Jugendhilfe und Schule entwickelt wird.
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Das Team Soziale Dienste des Jugendamtes ist haufig der wichtigste Ansprechpartner
zur Unterstlutzung in Kirisensituationen und belastenden Lebenslagen. Die
Schulsozialarbeit bildet die Briucke fur betroffene Kinder, Jugendliche und ihre
Familien. Sie nimmt Schwellenangste und erleichtert den Zugang in das Hilfesystem,
um dem entsprechenden Bedarf begegnen zu kbnnen. Es ist eine verlassliche und
kontinuierliche Kooperation notwendig, um auch abseits des Einzelfalles eine
gemeinsame Analyse der Ausgangssituation und die gemeinsame Erarbeitung einer
Problemlésungsstrategie zu erméglichen. Im Team Soziale Dienste missen hierzu
jedoch die entsprechenden zeitlichen Ressourcen zur Verfiigung stehen.

¢ Lernhilfen

Hausaufgabenhilfen gibt es teils an Schulen angebunden auf ehrenamtlicher Basis,
teils auch als Hilfeleistung in Tragerschaft von Verbénden (z. B. Hausaufgabenhilfe fir
Schiler*innen von Haupt-/Realschulen und Gymnasien des Deutschen
Kinderschutzbundes (DKSB) oder in Einrichtungen der offenen Jugendarbeit).

Eine Lernférderung, die als Leistung der Bildung und Teilhabe nach dem
Sozialgesetzbuch Il (SGB Il — Grundsicherung fir Arbeitsuchende) geftrdert wird,
bieten beispielsweise DKSB und das Jugendzentrum KARO an.

* Hilfen zur Erziehung

Im Kontext von Schule offenbaren sich haufig erstmals Probleme im familiaren
Bereich. Kinder und Jugendliche mit Lernstérungen und/oder erheblichen sozialen
Auffalligkeiten bedurfen auch der Unterstiitzung durch ambulante erzieherische Hilfen.
Soziale Problemlagen und schulische Schwierigkeiten bedingen bzw. verstarken
einander haufig.

Im Spektrum der Hilfsangebote des Jugendamtes werden in diesem Zusammenhang
verschiedene Hilfeformen eingesetzt. Dies sind die Padagogische Lernhilfe (PLH),
Sozialpadagogische Familienhilfe (SPFH), Unterstitzende Familienhilfe (UFH),
Tagesgruppe (TG), Sozialpddagogische Gruppe (SPG) oder Projektklassen.

Die folgende Abbildung 19 zeigt die Fallentwicklung der oben genannten Hilfeformen
im Berichtszeitraum.
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Abbildung 19 — Hilfen zur Erziehung im Kontext Schul e (PLH, SPFH, UFH, TG, Sozialpadagogische
Gruppe, Projektklassen)
[Quelle: Eigene Darstellung 2017]

e Hilfe zur Erziehung in OGS

Neben der schulischen Bildungsarbeit in Unterrichtsstunden kommt der Erziehung im
Offenen Ganztag ein deutlich hoéherer Stellenwert zu. Die OGS wird mit ihren
spezifischen Foérderleistungen zunehmend in die Unterstlitzung und Ergédnzung der
Familienerziehung eingebunden. In dieser Situation suchen auch Schulen verstarkt
nach neuen Wegen im Umgang mit Problemlagen von Kindern, um Familien friihzeitig
zu unterstitzen. Aus diesem Grund wird das Modul ,Hilfe zur Erziehung im offenen
Ganztag" fur alle Grundschulen angeboten.

Fur in der OGS betreute Kinder, die erhebliche erzieherische Defizite und/oder
gravierende soziale Auffalligkeiten im Verhalten und der Interaktion zeigen, besteht
die Mdglichkeit der Gewahrung einer zusatzlichen padagogischen Betreuung in Form
des sog. Hilfe zur Erziehung (HzE)-Moduls.

In dem HzE-Modul werden mindestens drei und héchstens fiinf Kinder geférdert und
betreut. Ziel dieses niederschwelligen Angebotes ist die Reintegration des Kindes in
die Regelbetreuung der OGS.

Durch die Integration des HzE-Moduls in die Betreuungsgruppen der Offenen
Ganztagsschulen wird im Einzelfall die Gewahrung kostenintensiverer erzieherischer
Hilfen vermieden.

* Einsatz von nichtlehrendem Personal an Schulen

Eine groRe Herausforderung stellt fir Schule und Jugendhilfe die Inklusion dar. Die
Beschulung von Kindern und Jugendlichen mit besonderem Fdrderbedarf soll
weitgehend an Regelschulen stattfinden; Platze in Forderschulen werden hingegen

der Stadt Wesel 2017

37



abgebaut. Dies ist Folge der UN-Behindertenrechtskonvention und wurde mit dem 9.
Schulrechtsanderungsgesetz in NRW gesetzlich verankert?.

Seit 1988 wird zur Forderung des gemeinsamen Unterrichtes an Grundschulen zur
Betreuung/Assistenz der behinderten Kinder ein Zivildienstleistender (spéater
Mitarbeiter*in im Freiwilligen Sozialen Jahr) eingesetzt. Zur kontinuierlichen weiteren
Forderung der Kinder wurde die zusatzliche Betreuung als Schulversuch auch in der
Sekundarstufe fortgesetzt.

Das nichtlehrende Personal wird inzwischen zur inklusiven schulischen Férderung und
Betreuung aller Kinder eingesetzt.

Im Berichtszeitraum wuchs die Zahl der eingesetzten Krafte von 7 in 2007 an durch
Ausdehnung des Schulversuches auf 19 Krafte in 2014. In den Jahren 2015 und 2016
gab es 11 Krafte. Ab dem Schuljahr 2017/18 wurde die Zahl der Stellen stadtweit
wieder auf 19 festgelegt, um dem insgesamt gestiegenen Betreuungsbedarf in
Schulen gerecht zu werden.

* Integrationshelfer

Das Leistungsangebot Integrationshilfe ist ein ambulantes Betreuungsangebot fir
Kinder und Jugendliche, die ohne Unterstiitzung nicht am Regelunterricht teilnehmen
konnen. Der Integrationshelfer leistet Hilfestellungen beim Schulbesuch des Kindes.
Dabei ist der Integrationshelfer kein Zweitlehrer, sondern er unterstitzt den Schuler
bei der Umsetzung von Aufgaben. Folgende Inhalte werden u.a. bei der Hilfe
bearbeitet:

» Unterstitzung bei der Orientierung im Schulalltag

» Unterstitzung zur Eingliederung in die Klassengemeinschaft

» Hilfe bei der Umsetzung von Arbeitsanweisungen

e Beruhigung des Schulers/der Schilerin

» Hilfestellung bei der sinnvollen Nutzung von Unterrichtsmaterialien und bei der
Aneignung von Lerninhalten.

* Vermittlung in Konflikten mit Schlern.

Die Feststellung des Bedarfes erfolgt in einem aufwendigen Verfahren unter
Einbindung eines kinder- und jugendpsychiatrischen bzw. psychologischen
Gutachtens. Die Priufung der sozialen Integration in den verschiedenen
Lebensbereichen erfolgt durch die Fachkrafte im Sozialen Dienst.

Aufwendungen fir Integrationshelfer*innen zahlen weder zu den vom Land NRW noch
zu den vom Schultrager aufzubringenden Schulkosten.

Bei Schiler*innen mit einer korperlichen oder geistigen Behinderung liegt die
Zustandigkeit fur "Hilfen zu einer angemessenen Schulbildung" (SGB XlI) bei dem
Sozialhilfetrager.

20 Das Schulgesetz in seiner durch das 9. Schulrechtsanderungsgesetz geanderten Fassung ist zum
1.8.2014 in Kraft getreten
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Bei Kindern und Jugendlichen mit seelischer Behinderung ist die Zustandigkeit der
Jugendhilfe gegeben (8 35 a SGB VIII). Die Kostenverantwortung liegt daher bei der
Stadt Wesel.

Die folgende Abbildung 20 zeigt die Entwicklung der Fallzahlen der Eingliederungshilfe
im Berichtszeitraum auf.
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Abbildung 20 — Entwicklung der Fallzahlen der ambula  nten Eingliederungshilfe fir Minderjahrige
[Quelle: Eigene Darstellung 2017]

Die Fallzahlen haben sich im Berichtszeitraum mehr als verdreifacht. Dies gilt fir die
Innenstadt wie flr das Stadtgebiet als Ganzes gleichermal3en. Die Aufwendungen fir
die Hilfeleistung haben sich im gleichen Zeitraum von 50.000 € auf 517.000 € (Wesel
gesamt) bzw. von 14.000 € auf 200.000 € (Innenstadt) jeweils mehr als verzehnfacht.

Die enorme Steigerung ist auf die inklusive Beschulung zurtickzufihren.

Vor dem Hintergrund dieser Fallentwicklung ist es erforderlich, MaBnahmen zu
entwickeln, die in Gruppenform im Klassenverband stattfinden, die dennoch dem
einzelnen Kind/Jugendlichen gerecht werden. Eine so erbrachte Hilfe vermeidet die
Stigmatisierung einzelner  Schiler*innen, vereinfacht das Hilfeplan- und
Genehmigungsverfahren und bringt Vorteile auch fir Mitschuler*innen. Es kann sich
eine positive Lernkultur entwickeln und die Hilfe kann zu einer Starkung des
respektvollen Miteinanders beitragen.

Ein solches Projekt ersetzt jedoch nicht die auch weiterhin notwendigen Einzelfallhilfen
nach § 35a oder 27 ff. SGB VIII aulRerhalb des Unterrichtes.

Herausforderungen und Aufgaben

Zur Unterstitzung der Zusammenarbeit mit Eltern besteht nach Einschatzung auch
der schulischen Expert*innen (Gesprachsgruppe IV — zur Zusammensetzung siehe
Kapitel 8.1) die Notwendigkeit, auf einen Dolmetscherpool zugreifen zu kénnen.
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Um der wachsenden Zahl von Einzelfallhilfen im Bereich der Integrationshilfe zu
begegnen, wird fur Wesel ein Projekt erarbeitet, das in Gruppenform am Standort
Schule stattfinden kann, soweit nicht Einzelfallhilfen notwendig und geboten sind.

Ein Vorbild kann das in Kdln und anderen Grof3stddten aber auch kleineren
Jugendamtern exemplarisch erprobte Modell ,Integrationshilfe im Pool* sein. Die
Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege NRW (LAG FW NRW)
formuliert in einem Positionspapier?! grundsatzliche Uberlegungen zur Umsetzung
solcher Modelle. Demnach kann ,die Schulbegleitung in den Modellen deutlich flexibler
agieren und auch klassenubergreifend tétig sein, ohne den Blick auf den individuellen
Bedarf einzelner Schiler/innen zu verlieren. Hierfur ist es notwendig, zwischen
Lehrkraften und Schulbegleitung klare Absprachen Uber Ziele, Aufgaben und
Rollenverteilung zu treffen und regelmaRig zu tberprufen®.

Als weiteres Modell kommen die in Monheim im Rahmen des Praventionsnetzwerkes
~-Monheim fur Kinder“ (Mo.Ki) entwickelten Projekte in Frage, bei denen friihzeitig der
gesamte Klassenverband als Gemeinschaft im Vordergrund steht. Diese Projekte
wurden vom Jugendamt der Stadt Monheim, zwei Grundschulen sowie der
Arbeiterwohlfahrt als Projektpartner entwickelt und modellhaft erprobt und inzwischen
auf die Sekundarstufe | einer Gesamtschule tUbertragen.

Ein Zwischenbericht der Jugendamtsverwaltung der Stadt Schwelm (Ennepe-Ruhr-
Kreis) kommt aufgrund eines Pilotprojektes an einer Grundschule zu einem positiven
Ergebnis. Der Erfolg lasst sich demnach ,an verschiedenen Faktoren nachvollziehen:

* Die Integrationskrafte kommen nicht mehr als >>Fremdkdrper<< stundenweise
in die Schule, sondern werden als Teil des Kollegiums mit eigenem Auftrag
wahrgenommen und angenommen.

* Die durchgangige Tatigkeit, unabhéngig von der Bindung an einen speziellen
Schiler, ermdglicht eine breitere Basis fiir die Integration.

* Die Identifikation mit der Tatigkeit und der Schule hat enorm zugenommen.

* Der Austausch zwischen Lehrkraften und Integrationskraften findet aktiv
statt."??

In den anderen Grundschulen in Schwelm ist die individuelle Bewilligung von
Integrationskraften im Vergleichszeitraum spurbar gestiegen. Eine vergleichbare
Antragshaufung ist an der Pilotschule ausgeblieben, obwohl auch dort im Falle sog.
.harter Forderschwerpunkte“ wie etwa Autismus mit Einzelfallhilfen gearbeitet wird.

Zur Entwicklung und Umsetzung solcher Projekte und ihrer Steuerung muss die
Jugendamtsverwaltung entsprechend organisiert und ausgestattet sein (siehe hierzu
auch die Ausfuhrungen in Kapitel 7).

21 Schulbegleitung in NRW - Individuelle Bedarfsdeckung im Rahmen sog. Pool-Modelle [Quelle:
https://lwww.freiewohlfahrtspflege-nrw.de/positionen/positionen-archiv/archiv-2014/]

2z Beschlussvorlage zur gemeinsamen Sitzung des Jugendhilfeausschusses und des
Schulausschusses der Stadt Schwelm vom 19.04.2016 — Vorlage Nr. 075/2016
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6.1.4 Kooperationspartner in der Gesundheitshilfe

Wichtigster Kooperationspartner der Jugendhilfe in der Gesundheitshilfe ist das
Marienhospital Wesel. Das Team Soziale Dienste arbeitet regelmaRig mit der
interdisziplinaren  Frahforderstelle, dem  Sozialpadiatrischen  Zentrum, der
Institutsambulanz und der Tagesklinik fir Kinder- und Jugendpsychiatrie,
Psychosomatik und Psychotherapie zusammen.

Die interdisziplindre Fruhforderstelle beim Marienhospital ist ein professionelles
System der frihen Hilfen, das sich an alle Familien richtet, die ein
entwicklungsverzdgertes, behindertes oder von Behinderung bedrohtes Kind haben.
Betreut werden Kinder und deren Familien vom S&uglingsalter bis zum Schuleintritt.

Sozialpadiatrie wirkt mit Praxen, Einrichtungen und Instituten, die mit Gesundheit und
Entwicklung im Kindes- und Jugendalter zu tun haben, eng zusammen.

Das Sozialpadiatrische Zentrum (SPZ) ist eine Spezialambulanz fur die Kreise Wesel,
Kleve und angrenzende Regionen. Die besondere Kompetenz liegt in Diagnostik,
Behandlungsplanung und -koordination sowie in therapeutischen Gruppenangeboten
und Therapiebegleitung bei erheblichen Entwicklungsauffalligkeiten, chronischen
Erkrankungen, Leistungsstérungen und Behinderungen. Das SPZ betreut
Neugeborene, Sauglinge sowie Kinder und Jugendliche in allen Altersstufen.

Deshalb ist das SPZ Ansprech- und Beratungspartner fir Arzte und therapeutische
Praxen, Fruhforderstellen, Beratungsstellen, Kindertagesstatten, Schulen und soziale
Einrichtungen.

Die Kinder- und Jugendpsychiatrie am MHW besteht aus einer Institutsambulanz
sowie einer Tagesklinik mit Eltern-Kind-Einheit. Die Kinder- und Jugendpsychiatrie ist
Teil des Zentrums fur Kinder und Jugendliche.

Das Angebot der Institutsambulanz richtet sich an Kinder und Jugendliche sowie deren
Eltern.

In der Ambulanz erfolgen Diagnostik und Behandlung aller kinder- und
jugendpsychiatrischen Stérungsbilder (Schulprobleme mit Schulvermeidung, Angste,
Depressive Storungen, Zwange, Essstérungen Selbstverletzung, Einndssen/Einkoten,
Traumata und Traumafolgestbérungen, Storungen des  Sozialverhaltens,
Aufmerksamkeits- und Konzentrationsstérungen, Suchtentwicklung und
Abhangigkeitserkrankungen).

In der Tagesklinik erfolgt eine kindgerechte Einzeltherapie tber Einzelgesprache und
gruppentherapeutische Stunden. Begleitet wird dieses Angebot von Elternarbeit und
Familientherapie.

Patient*innen werden in der Einrichtung auch unterrichtet.
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6.1.5 Freizeitangebote fur Kinder und Jugendliche

Kinder und Jugendliche verselbstandigen sich mit zunehmendem Alter immer mehr
und eignen sich Stick fur Sttick mit gréRer werdendem Radius ihre Umwelt an. Abseits
von Familie und Schule gibt es in Wesel viele Angebote, die sie zum ,Erobern®
einladen.

6.1.5.1 Spielplatze/Bolzplatze

In Wesel bestehen 85 offentliche Spielplatze unterschiedlicher Art und Grol3e. So gibt
es Kleinspielplatze, die lediglich 100 gm grol3 sind. Sie sind in der Regel fur die
jungsten Kinder aus der unmittelbaren Umgebung gedacht. Die gréf3ten Spielplatze
umfassen anndhernd 10.000 gm und sollen den altersubergreifenden Bedarf eines
ganzen Ortsteils decken. Zusatzlich gibt es Spielpunkte in der Ful3gangerzone, an der
Rheinpromenade und in verschiedenen Grinanlagen. Schulspielplatze stehen
weitestgehend nicht als allgemeine Spielflachen zur Verfigung, da sie im Rahmen
verlangerter Unterrichtszeit bzw. fir den Offenen Ganztag genutzt werden.

Besondere Spielplatze sind Bolzplatze (in Wesel insgesamt 28). Sie sind entweder
eigenstandige Ballspielflachen oder Bestandteil einer groRen Spielplatzanlage. Sie
sind rechtlich allerdings als Sportanlagen zu bewerten. Bau- und Nachbarrechtliche
Regelungen setzen fur Spiel- und Bolzplatze teils enge Grenzen. Kinderlarm ist z. B.
als sozialadaquat hinzunehmen; was ist jedoch, wenn die Kinder 14 Jahre alt werden?

Gerichtliche Entscheidungen haben leider auch in Wesel in den letzten Jahren zu
erheblichen Einschrankungen der Nutzungsmaoglichkeiten von Spiel- und Bolzplatzen
gefuhrt. FUr acht Bolzplatze mussten Schlie3dienste eingerichtet werden. Diese
dienen in einem Fall lediglich der Einhaltung der Nutzungszeiten; sieben Platze jedoch
stehen sonntags, vier an Samstagen und einer sogar zusatzlich freitags nicht zum
Spielen zur Verfugung. Drei Ballspielflachen mussten zurtickgebaut werden; hierftr
konnten lediglich ein Bolzplatz und eine Bolzarena als Ersatz an anderer Stelle zur
Verfligung gestellt werden.

Bereits im Zuge der Vorbereitung des Sportentwicklungsplanes stellten auch die
Vertreter*sinnen der Sportverbande eine deutliche Unterversorgung der Innenstadt mit
Freizeitspielflachen fest?3. In allen vier Gruppen der Experttinnen-gesprache zum
Kinder- und Familienbericht waren mangelnde Bewegungsmoglichkeiten in der
Innenstadt Thema. Familien seien zum Spaziergang auf die Fuldgangerzone
angewiesen, da Eltern Uberall sonst ,immer prasent sein mussen®. Ferner wird
festgestellt, dass ,Kinder nicht alleine nach draul3en kénnen“. Es fehle ,an
zuganglichem und kindgerechtem o6ffentlichen Raum®. Diese Einschatzung wird durch
die ,Schriftliche Bevoélkerungsbefragung zur Bewertung der Rahmenbedingungen fur
Sport und Bewegung in Wesel* vom Herbst 2016 bestatigt. In dieser Befragung im
Rahmen der Sportentwicklungsplanung wurde die Tendenz deutlich ,den
vorhandenen Bestand an Sportanlagen zu erhalten und zu erttichtigen und zugleich
ein starkeres Augenmerk auf nicht normierte Spiel- und Bewegungsraume sowie auch

23 Ergebnisprotokoll des Workshops der lokalen Planungs- und Expertengruppe am 19. und 20. Mai
2017
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auf die Wege zu legen“?*. Gemeint sind hier offen zugangliche, wohnortnahe
Sportgelegenheiten (z. B. Bolzplatz, Spielflachen) aber auch Bewegungsangebote auf
dem Schulweg.

In der Innenstadt ist das Spielflachendefizit am groéf3ten, weil hier die engste Bebauung
und hochste Bevolkerungsdichte im Stadtgebiet vorherrscht. Es stehen keine
Grundstiicke zur Verfugung, um genlugend separate Spiel- und Aufenthaltsflachen
schaffen zu kdnnen.

Entsprechend den Feststellungen des jungsten Spielflachenbedarfsplanes gibt es in
Wesel ein Spielflachendefizit von dber 10.000 gm. Unter Beriicksichtigung von
rechnerischen ,Uberkapazitaten® und Spielplatzmangel in anderen Ortsteilen
entspricht dies in etwa dem Defizit allein in der Innenstadt von iber 9.000 gm?°.

Eine Losung kann hier nur darin bestehen, dass die Aufenthaltsqualitat der Innenstadt
fur alle Generationen durch allgemeine Aufwertung des offentlichen Raumes
verbessert wird. Ein Beispiel hierfir ist die geplante Umgestaltung des Kasinogartens,
die aus dem Programm ,Zukunft Stadtgriin“ mitfinanziert wird.

Schon das Innenstadtkonzept fir Wesel von 2004 fordert eine ,Starkung der
Wohnfunktion durch Qualitatsverbesserung in allen Quartieren“?6. Umgesetzt wird dies
zunachst vorwiegend im Bereich des sog. Zitadellenviertels, wo die Neuordnung der
Spiellandschaften auch im Eigentum des Wohnungsbauunternehmens in Abstimmung
mit dem Jugendamt einen wesentlichen Punkt der Wohnumfeldverbesserung
ausmacht. Das integrierte Handlungskonzept aus dem Jahr 2015 fir die Innenstadt
schreibt dies fort und bezieht die Spielflachen zusatzlich in ein ,MalRnahmenpaket
Stadtokologie* im Sinne einer integrierten Stadtteilplanung mit ein??. Hierzu sollen
insbesondere die groRReren innerstadtischen Spielflachen (Mélderplatz und
Heubergpark) mit dem inneren und &uf3eren Griinsystem der Stadt Wesel vernetzt
werden.

Das Nahmobilitatskonzept greift die Notwendigkeit auf, die Stadtstruktur nicht nur von
einer flexiblen und funktionierenden Mobilitét aus zu denken, sondern den ,Mal3stab
Mensch® zur Grundlage der Stadtgestaltung zu erheben. Es fordert in der Konsequenz
hochwertige Lebens- und Bewegungsraume fir alle Menschen?,

Die Jugendamtsverwaltung wird im Bauleitplanverfahren und bei grol3eren
Einzelvorhaben als Trager o6ffentlicher Belange beteiligt. In diesem Verfahren hat die
Jugendhilfe die Maglichkeit, bereits vor Beginn der Offentlichkeitsbeteiligung die
Planung positiv im Sinne junger Menschen und ihrer Familien zu beeinflussen. Hierzu
zahlen der Umfang und die Anordnung offentlicher Grunflachen, die Berlcksichtigung
von Schulwegen oder die Gestaltung von Aufenthaltsflachen im Bereich der
offentlichen Verkehrsflachen.

24 Sport und Bewegung in Wesel — Abschlussbericht zur kommunalen Sportentwicklungsplanung;
Stuttgart; Juli 2017, S. 86 f

25 Bedarfsplanung tber Spielflachen in Wesel — Fortschreibung 2012

26 Konzept zur Entwicklung der Innenstadt von Wesel — Junker und Kruse — Juni 2004

27 Stadtumbaugebiet Innenstadt Wesel — Integriertes Handlungskonzept fur die Innenstadt -
Aktualisierung 2014-2020 — Méarz 2015

28 Nahmobilitatskonzept 2015 — 2021; April 2015
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Forderung

Die bisherige Spielflachenbedarfsplanung wird als gesamtstadtische integrierte
Spielleitplanung fortgeschrieben. Ergebnisse der Sportentwicklungsplanung sollen
dabei gleichermalRen einflieRen, wie auch Ideen aus Entwicklungsprozessen
verschiedener Ortsteile.

6.1.5.2 Jugendverbande

Die Kinder- und Jugendarbeit ist ein klassisches Tatigkeitsfeld der Sozialen Arbeit. Sie
ist neben der Bildung und Erziehung im Elternhaus, Kindergarten oder Schule und
beruflicher Ausbildung ein weiterer wichtiger, ergédnzender Bildungsbereich in der
Freizeit der Kinder und Jugendlichen.

In Wesel bestehen zahlreiche Jugendgruppen, die entweder véllig selbstandig oder in
unterschiedlicher Tragerzugehdrigkeit ein breites Spektrum von Interessengebieten
abdecken. Die grof3ten Anbieter sind die Kirchengemeinden, deren Gruppen teils
mitgliedschaftlich organisiert sind (Pfadfinder, Katholische junge Gemeinde (KjG)),
teils jedoch auch nur in lockerer Anbindung betreut werden (Evangelische Jugend und
Katholisches  Ferienwerk). Hinzu kommen die  Jugendverbéande  der
Sanitatsorganisationen und Rettungsdienste, Natur- und Umweltschutz, Eine-Welt-
Gruppe und andere, die im Stadtjugendring als Dachorganisation
zusammengeschlossen sind.

Jugendverbande sind von Veradnderungen im Schulsystem in ihrer angestammten
Arbeit teils negativ betroffen (mehr Nachmittagsunterricht im Zuge von G8), haben
aber auch reagiert. Verschiedene Jugendverbande kooperieren traditionell mit
Schulen. So gibt es an Weseler Schulen Sanitatsdienste, die vom Jugendrotkreuz und
vom Malteser-Hilfsdienst betreut werden, aber auch eine lockere Zusammenarbeit
zwischen Jugendgruppen und Offener Ganztagsschule oder mit Tageseinrichtungen
fur Kinder.

Die im Koalitionsvertrag zur Legislaturperiode des Landtages 2017-2022 vereinbarte
Rickkehr zu G92° wird die Arbeit und Arbeitsmoglichkeiten der Jugendverbande
beeinflussen, da junge Menschen voraussichtlich wieder mehr Gelegenheit haben
werden, sich ehrenamtlich zu engagieren.

Forderung

Die ausreichende Forderung der Kinder- und Jugendarbeit wird Giber den kommunalen
Kinder- und Jugendférderplan, der fir jede Legislaturperiode zu beschliel3en ist,
sichergestellt.

29 Koalitionsvertrag fur Nordrhein-Westfalen 2017-2022 - Seite 12
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6.1.5.3 Sportvereine/Sportinfrastruktur

Die Stadt Wesel bietet ihren Einwohnerinnen und Einwohnern ein umfangreiches
Sportstattenangebot. Neben gut gepflegten Ful3ballplatzen verfliigen die acht
Freiluftanlagen auch teilweise Uber Kleinspielfelder und eine umfangreiche
Leichtathletikausstattung. Zudem stehen 14 Turnhallen und funf Sporthallen zur
Verfliigung. Zwei der Sporthallen sind mit einer Zuschauertribline ausgestattet, so dass
Hallensportereignisse vor grof3erem Publikum ausgetragen werden konnen. Das
Angebot komplettieren drei Schwimmbader3°. Dartiber hinaus verfligen einige Weseler
Vereine Uber eigene Sportanlagen, wie z. B. Tennisplatze und -hallen, Reitplatze und
-hallen, Schie3sportanlagen und Kegelsportanlagen.

Bei den Vereinssportarten zahlen FuRball, Leichtathletik, Badminton,
Turnen/Gymnastik, Tennis, Schwimmen und Reiten zu den beliebtesten. In den ca. 80
Weseler Sportvereinen sind fast 16.000 Mitglieder, darunter ca. 5.000 Kinder und
Jugendliche, organisiert3!. Viele Sportarten kénnen in Wesel aber nicht nur in
Vereinen, sondern auch ohne Vereinsbindung bzw. in privaten Anlagen betrieben
werden, wie z. B. Nordic-Walking, Tanzen, Eislaufen, Squash, sowie Fitness- und
Kraftsport.

Die demografische Entwicklung wirkt sich auch auf den Sport aus. Sie beeinflusst
Bedarf und Nachfrage stark und wird sich in vielfaltiger Weise auch auf das Angebot
auswirken. Hinzu kommt, dass Sportmoden und —trends schnelllebig sind und eine
Reaktion der Sportvereine herausfordern?,

Wie bereits erdrtert, finden viele sportliche Aktivitdten ohne Vereinsbindung und ohne
Anbindung an bestimmte Einrichtungen statt. So finden rund 27 % der Sport- und
Bewegungsaktivitdten in Wesel ,in Park, Wald und auf Wegen“ statt, 17 % ,auf der
StraRe“3*. Dies erfordert das Augenmerk der Planungsverantwortlichen fir den
offentlichen Raum — sowohl in der freien Landschaft als auch in den
Siedlungsbereichen. Die Ausfuhrungen zu den Spielplatzen gelten hier in gleicher
Weise.

Herausforderungen und Aufgaben

Sowohl die im Zuge der Familienberichterstattung befragten Expert*innen der sozialen
Arbeit, als auch Verantwortliche der Sportvereine gehen davon aus, dass eine
verstarkte An- und Einbindung sportlicher Angebote der Vereine an Kita und an
Schulen sinnvoll und geboten ist. Diese Fragestellungen sind zwar auch Gegenstand
der Sportentwicklungsplanung, den erkennbaren Entwicklungen begegnen Vereine
wie Einrichtungen jedoch bereits jetzt aktiv. So hat der Landessportbund NRW die
Zertifikate ~ ,Bewegungsfreundlicher  Kindergarten® und ,Kinderfreundlicher
Sportverein® inzwischen an vier Vereine und funf Kitas in Wesel vergeben. Damit wird
einerseits die gesundheitlich-sportliche Ausrichtung der Kita und andererseits die
sportfachliche Kompetenz mit besonders geschulten Ubungsleitertinnen seitens der

30 Aufgrund des Alters dieser Anlagen wird aktuell ein neues Baderkonzept vorbereitet.

31 Stand Januar 2016

32 Sport und Bewegung in Wesel — Abschlussbericht zur kommunalen Sportentwicklungsplanung;
Wesel 2017, S. 15

33 Sport und Bewegung in Wesel — Abschlussbericht zur kommunalen Sportentwicklungsplanung;
Wesel 2017, S. 81
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Vereine gewdrdigt. Der Kreissportbund begleitet und unterstiitzt Sportvereine wie
Kitas auf diesem Weg.

Der o6ffentliche Raum soll mehr Aufenthaltsqualitat fur Kinder, Jugendliche und ihre
Familien erhalten.

Die Mdglichkeiten einer sportlichen und sonstigen Freizeitnutzung auch auf3erhalb
ausdrucklich dafur vorgesehener Einrichtungen soll verbessert werden.

Forderung

Jugendhilfe und Sportférderung werden gemeinsam im Rahmen der Beteiligung der
Trager offentlicher Belange in Bauleitplanverfahren darauf hinwirken.

Dies gilt auch fir die Folgenutzung fur etwa im Rahmen der Sportentwicklungsplanung
fur den Vereinssport ggf. aufzugebende Sportflachen.

6.1.5.4 Offene Kinder- und Jugendeinrichtungen

,Offene Kinder- und Jugendarbeit heil3t: Jeder kann kommen. Und wieder gehen.
Ohne Anmeldung. Ohne Leistungsdruck. Ob es Probleme gibt oder nicht. Gemeinsam
mit Freunden und Familie oder auch ohne. Mit Fragen. Mit Ideen. Und vor allem mit
Lust, andere zu treffen und gemeinsam etwas zu erleben.3*“ Dies ist besonderes
Merkmal und besondere Herausforderung der Offenen Jugendarbeit zugleich.
Angebote kdnnen von jedem Madchen und Jungen besucht werden, sind nicht an eine
Mitgliedschaft gebunden und im Wesentlichen kostenfrei. Sie richten sich damit auch
an sozial benachteiligte und bildungsferne junge Menschen und leisten dadurch einen
Beitrag zur Integration und helfen Ausgrenzung zu vermeiden. Neben Elternhaus und
Schule benétigen Kinder und Jugendliche nahe gelegene Orte, an denen sie sich
treffen kdnnen und Madglichkeiten zur Selbstentfaltung, sowie Erprobungs- und
Lernfelder vorfinden.

Gerade in krisenhaften Situationen und im Sinne des Jugendschutzes ist die offene
Jugendarbeit Ansprechpartner fur die Jugendlichen und ihre Familien. Sie steht als
Vermittler zu anderen Angeboten der Jugendhilfe zur Verfiigung.

Die Einrichtungen der Jugendarbeit kooperieren mit anderen Hilfsangeboten, wie z. B.
der Drogenberatung, anderen Beratungsstellen, dem Jugendamt und den Schulen und
sind Uber die Arbeitsgemeinschaft Jugendarbeit/Jugendsozialarbeit sowie das
Praventionsnetzwerk vernetzt.

Im Stadtgebiet gibt es elf offene Kinder- und Jugendtreffs. Davon befinden sich funf in
Tragerschaft evangelischer Kirchengemeinden, drei werden vom Internationalen Bund
betrieben, zwei sind Einrichtungen des Jugendamtes und der Madchentreff gehort zur
Frauengruppe Wesel e. V. Das Angebot wird auf Wunsch der Frauengruppe ab Januar
2018 in die Tragerschaft der Arbeiterwohlfahrt Kreisgruppe Wesel e.V. tberfuhrt.

34 Das Wissen zur Kinder- und Jugendarbeit — Die empirische Forschung 1998 — 2008 - Ein
kommentierter Uberblick fur die Praxis, Herausgeber: Arbeitskreis G5 2009
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Offene Kinder- und Jugendeinrichtungen in Wesel

Jugendeinrichtungen

Ev. Kirche
Stadt Wesel
Frauengruppe 1 0 1 2 3 4km

Internationaler Bund = . |

Karte 2 — Offene Kinder- und Jugendeinrichtungen im Stadtgebiet und ihre Trager
[Quelle: GIS Stadt Wesel 2017]

Aufgrund der besonderen Situation der Weseler Innenstadt sollen die zwei hier aktiven
Einrichtungen der Offenen Jugendarbeit besonders dargestellt werden:

Das Jugendzentrum KARO erflillt als gré3te Einrichtung der offenen Jugendarbeit in
Wesel auch zentrale Funktionen fur alle Ortsteile. Eigentliches Einzugsgebiet ist
jedoch die Innenstadt, der angrenzende Stadtteil Fusternberg und der Bezirk
Innenstadt Nord.

Im Jugendzentrum KARO wird eine steigende Zahl von Jugendlichen mit
Migrationshintergrund, unter ihnen vermehrt Flichtlinge, betreut. Neben der
Bereitstellung eines sinnvollen Freizeitprogramms fir diese Zielgruppe sind besonders
die Forderung der sprachlichen Kompetenzen und die Vermittlung kultureller
Umgangsformen im Hinblick auf eine gelingende Integration dieser Jugendlichen
notwendig. Hierbei stellen die vielen unterschiedlichen Herkunftslander und kulturellen
Hintergriinde der Jugendlichen eine grof3e Herausforderung dar.

Zudem ist ein grol3er Anteil der Kinder und Jugendlichen im Jugendzentrum KARO
durch unterschiedliche soziale Faktoren belastet. Neben familiaren, schulischen und
finanziellen Problemen sind auch Delinquenz und Drogenkonsum zu verzeichnen.
Gerade diese Jugendlichen entziehen sich dem Einfluss ihrer Familien und der Schule
und sind nur noch schwer oder gar nicht mehr zu erreichen. Die Mitarbeitenden im
KARO sind zum Teil die einzigen Erwachsenen, die auf diese Jugendlichen noch
Einfluss nehmen kénnen.
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Neben der offenen Arbeit mit Spielen, kulturellem Angebot und sportlichen Aktivitaten
ist wesentlicher Schwerpunkt der Arbeit im KARO daher die soziale Arbeit mit
einzelnen jungen Menschen oder in Gruppenform.

Das KARO-Team setzt bei Kindern und Jugendlichen auch Impulse zu
gesellschaftspolitischen Themen. Hierzu zahlen Rauchen und Drogenkonsum
genauso wie Antigewalttraining oder die Frage nach Mdglichkeiten einer beruflichen
Zukunft. Hierzu nutzt das Team fachliche Unterstitzung z.B. von der
Drogenberatungsstelle oder der Jugendberatungsstelle des Internationalen Bundes
(IB). Fragen der Partizipation spielen sowohl im inneren der Einrichtung als auch in
Bezug auf politische Teilhabe eine grol3e Rolle.

Mit den innerstadtischen Schulen Gemeinschafts-Hauptschule Martini und Realschule
Mitte hat sich eine gute Kooperation entwickelt. Im Zuge der Neuordnung der
Schullandschaft wird die bisherige projektbezogene Zusammenarbeit mit der
Gesamtschule weiter ausgebaut®.

Die Stadt Wesel hat auf die steigenden Besucherzahlen und die Ausweitung der
Bedarfslagen reagiert und die Personalausstattung um eine halbe Stelle ausgeweitet.
Diese wird auch zukinftig bendotigt.

Ziele der Arbeit im Madchentreff Wesel sind die Férderung der Verstandigung und
Toleranz zwischen Madchen aus unterschiedlichen Kulturen, Integration
auslandischer Madchen, sowie Hilfe in ihrer individuellen Charakterbildung und in ihrer
Entfaltung zu einer selbstbewussten weiblichen Identitdt. Auf3erdem steht die
Forderung der Entwicklung selbst bestimmter Lebensperspektiven,
Personlichkeitsunterstiitzende Hilfen bei der Berufsfindung, die Initiierung und
Begleitung von Gruppenprozessen zur Férderung weiblicher Kommunikationskultur,
Solidaritat, emotionaler Verbundenheit und Konfliktfahigkeit und die Gewalt- und
Suchtpravention im Fokus. Im Madchentreff lernen die Madchen positive Werte wie
Akzeptanz und Respekt kennen.

Das Angebot des Treffs richtet sich an Ma&adchen unterschiedlicher sozialer
Hintergriinde, Lebensformen, Nationalitaten und Schulformen aus der Innenstadt. Es
gibt bedarfsgerechte Angebote, die auch von Madchen genutzt werden, die aufgrund
ihres kulturellen Hintergrundes eine sehr restriktive Erziehung erfahren.

Forderung

Die ausreichende Férderung der Offenen Kinder- und Jugendeinrichtungen wird tGber
den kommunalen Kinder- und Jugendforderplan, der fir jede Wahlperiode zu
beschliel3en ist, sichergestellt.

35 Die Hauptschule und die Realschule sind auslaufend gestellt. Der Unterrichtsbetrieb endet im Juli
2021. An ihre Stelle riickt die Gesamtschule Am Lauerhaas mit einer Dependance fir die Klassen funf
und sechs in der Innenstadt.
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6.1.5.5 Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz

Der erzieherische Kinder- und Jugendschutz stellt eine weitere Querschnittsaufgabe
in allen Feldern der Jugendhilfe dar.

Rauchen, Alkohol und illegale Drogen aber auch Medikamentenmissbrauch,
Medienkonsum und Stoff-ungebundene Siichte bergen ein Gefahrdungspotential fir
Kinder und Jugendliche. Dies sind die Schwerpunktthemen in der Prophylaxearbeit
der Drogenberatungsstelle. Kindheit und Jugend bieten jedoch auch grof3e Chancen
zur Entwicklung von Suchtresistenz.

Die Angst vor Bedrohung und Ubergriffen durch andere Jugendliche und Cliquen ist
auch unter Jugendlichen in Wesel Realitat. Mit der technischen Entwicklung ist die
missbrauchliche Nutzung von digitalen Medien ein anhaltendes Thema.

Regeliiberschreitendes Verhalten junger Menschen im 6ffentlichen Raum fordert die
Entstehung von Angstraumen mit Verdrangungseffekten flr andere Burger*innen
jeden Alters.

Auch falsche Ernahrung, einseitiges Freizeitverhalten und Bewegungsmangel stellen
fur Kinder und Jugendliche Gefahrdungen dar.

Kinder und Jugendliche haben noch kein gefestigtes Weltbild. Entsprechend
angreifbar sind sie in Bezug auf die Ausbildung ihrer politischen und religibsen
Orientierung.

Ein Ziel der Kinder- und Jugendhilfe ist die Starkung von Kindern und Jugendlichen.
Sie sollen lernen, mdgliche Gefahrdungen selbst zu erkennen, sich kritisch mit ihnen
auseinanderzusetzen und sie allein oder zusammen mit anderen zu bewaltigen. Auch
die Eltern mussen befahigt werden, Kinder und Jugendliche vor gefahrdenden
Einflissen zu schitzen.

Das Praventionsnetz Wesel ist ein Zusammenschluss verschiedener Fachdienste aus
Jugend- und Gesundheitshilfe, der Schulen und polizeilichen Dienststellen. Die
Aktivitdten zum erzieherischen Kinder- und Jugendschutz werden hier koordiniert oder
auch als gemeinsame Veranstaltung durchgefihrt.

Die Arbeit der Drogenberatungsstelle im Aufgabenfeld des erzieherischen Kinder- und
Jugendschutzes wird zu groRen Teilen in Kooperation mit Schulen und
Jugendeinrichtungen umgesetzt.

Ziele

Der Kinder- und Jugendférderplan formuliert als Ziele des Kinder- und Jugendschutzes
ferner

* Angebote bedarfsgerecht, situationsabhangig und schnell im Alltag zu
entwickeln und umzusetzen,

 Das Praventionsnetzwerk als Koordinationsgremium des Erzieherischen
Kinder- und Jugendschutzes fortzufiihren und auszubauen,

« Malnahmen und Fortbildungsangebote zu den Themen Gewalt- und
Kriminalpravention, Gesundheitsférderung, Sexualitat, religibsem oder
politischem Extremismus sowie Schutz vor missbrauchlicher Nutzung neuer
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Medien fir Kinder, Jugendliche und Eltern sowie Fachkrafte aus Jugendarbeit
und Schule zu entwickeln.

Zurzeit werden Teilbereiche des Aufgabenfeldes finanziert. In den
Jugendeinrichtungen und Schulen finden Veranstaltungen zu den verschiedenen
Themenbereichen statt. Eine intensive inhaltliche und vor allem konzeptionelle Arbeit
fur das gesamte Stadtgebiet ist aktuell nicht moglich.
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6.2 Zur Rolle und Wahrnehmung des Jugendamtes

Im Rahmen der Expert*innen-Gesprache (zur Zusammensetzung der
Gespréachsgruppen siehe Kapitel 8.1) wurde auch die Rolle des Jugendamtes naher
betrachtet. Es nimmt unterschiedliche Rollen wahr und ist gleichzeitig Anbieter von
Leistungen, aber auch Auftraggeber, Kontrolleur und zentral verantwortliche Instanz.

Das Jugendamt wird auch deshalb in mehrfacher Hinsicht ambivalent
wahrgenommen:

Es tut genug und zu wenig.
Es ist hilfreich und bedrohlich.

Diese Ambivalenzen in den Erfahrungen und mit den Erwartungen an das Jugendamt
gelten sowohl fur die Akteure der sozialen Arbeit als auch fur die Familien und
Einzelpersonen als Zielgruppe sozialer Arbeit.

* Positiv wird die anregende und koordinierende Arbeit des Jugendamtes
bewertet und gleichzeitig wird mehr davon gefordert.

+  Problematisch wird immer wieder die wahrgenommene deutliche Uberlastung
der Fachkréfte des Allgemeinen Sozialen Dienstes angemerkt.

e Kooperation und Abstimmung erfordern Zeit und Energie und sind unter Druck
kaum positiv zu entwickeln.

e FUr Eltern und Familie bleibt ,das Jugendamt* bedrohlich und der Kontakt eine
Herausforderung.

» Kita fuhlen sich haufig in ihrer spezifischen Fachlichkeit nicht ausreichend ernst
genommen.

« Den Schulen reichen die Angebote des Jugendamtes nicht. Sie &auf3ern
deutliche Wiinsche nach mehr Kooperation zwischen den Sozialarbeiter*innen
und Lehrer*innen. Sie fordern mehr Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung
durch Eltern.

Eine wichtige Aufgabe dieser Berichterstattung ist daher, dass sich Fachkrafte und
Eltern, junge Menschen und Stadtgesellschaft immer wieder Gber ihre Erwartungen an
ihr Jugendamt verstandigen.

Die kommunale Politik muss sich in diesem Prozess tber Erwartungen an die fachliche
Arbeit auch auf eine personelle Ausstattung ihres Jugendamtes verstandigen, die es
maoglich macht, den berechtigten Erwartungen qualifiziert entsprechen zu kénnen.
Auch dies ist eine wichtige Funktion dieses Kinder- und Familienberichtes fur die Stadt
Wesel.

Kapitel 7 dieses Berichtes formuliert hierzu konkrete Handlungsempfehlungen.
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6.3 Die Gestaltung der Hilfeplanung durch das Jugen  damt

Der Prozess der Hilfeplanung (gem. 8 36 und 36a SGB VIlII) stellt die Fachkrafte jedes
Jugendamtes vor grol3e Herausforderungen; insbesondere sind folgende Aufgaben
sorgfaltig und sachkundig zu erfullen:

* Prufung der Leistungsvoraussetzungen in Verbindung mit der Konkretisierung
von Art und Umfang der Leistungen im Einzelfall mit den vorgeschriebenen
Verfahrenselementen der Mitwirkung von Eltern und Kindern (8 36 Abs. 1
SGB VIII) und des Zusammenwirkens mehrerer Fachkrafte (8 36 Abs. 2
SGB ViIiI);

» Fallverstehen und Diagnostik im konkreten Fall, um den erzieherischen Bedarf
im Einzelfall sowie daraus sich ergebende Aufgaben und Zielvereinbarungen
zu erarbeiten;

* Beteiligung und Mitwirkung (Partizipation) von Eltern und Kindern sowohl im
Verwaltungsverfahren wie im Prozess des Fallverstehens und der Diagnostik,
insbesondere um die aktive Mitwirkung als wesentliche Voraussetzung fur
Erfolg und Wirksamkeit der Leistungen zu erméglichen;

* entwickeln von tragféahigen Arbeitsbindnissen mit beteiligten Fachkraften und
Tragern;

» formulieren einer schriftichen Vereinbarung, die zentrale Ergebnisse der o.g.
Aufgaben verstandlich und tGberprifbar wiedergibt, der Hilfeplan.

Hinzu kommt immer die Aufmerksamkeit fir ,gewichtige Anhaltspunkte® auf eine
Gefahrdung des Kindeswohls aller beteiligten Kinder einer Familie, um die vom
Willen der Eltern unabhéngige Verpflichtung zum Schutz der Kinder ggf. auch
durch Eingriff zu gewahrleisten.

Neben diesen auf den Einzelfall bezogenen Aufgaben kommen weitere Anforderungen
im Blick auf die Gesamtaufgaben eines Jugendamtes hinzu, ,positive
Lebensbedingungen fir junge Menschen und ihre Familien sowie eine kinder- und
familienfreundliche Umwelt zu erhalten und zu schaffen“ (§ 1 Abs. 3 Nr.4 SGB VIII):

e Hinweise und Erkenntnisse fir eine bedarfsgerechte Gestaltung der
Leistungsangebote im Feld der Hilfen zur Erziehung fur die Aufgaben der
Jugendhilfeplanung maoglichst konkret herauszuarbeiten;

* Hinweise und Erkenntnisse fur die Entwicklung einer Infrastruktur in der Stadt,
die gelingendes Aufwachsen und gute Bildung fur alle Kinder fordert, zu
generieren.

6.4 Praxisforschungsprojekt zur Qualitat der Hilfep lanung in Wesel

Um die Qualitat der Hilfeplanung, die durch die Fachkrafte des Jugendamtes der Stadt
Wesel verantwortet wird, einschatzen zu kénnen, sind 2016 im Rahmen eines
Praxisforschungsvorhabens  der  Universitat  Koblenz-Landau  tber 100
Hilfedokumentationen ausgewertet worden, die hierfir anonymisiert vom Jugendamt
zur Verfigung gestellt wurden:
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» 22 Fallakten zu stationaren Leistungen (in Heimen [17] und Pflegefamilien [5])
fur altere Kinder und Jugendliche ab zwo6lf Jahren. Hier sollte vor allem der
Frage nachgegangen werden, in welcher Weise diese Leistungen den
Bildungsprozess dieser Kinder und Jugendlichen unterstitzen, insbesondere
eine erfolgreiche Bewaltigung schulischer Anforderungen ermdglichen.

» 82 Fallakten ambulanter Leistungen, die insbesondere im Blick auf die Anlasse
und Grinde sowie die zuerst in Anspruch genommenen Hilfearten ausgewertet
werden sollten.

6.4.1 Hilfebeginn und Hilfeplanung

Die untersuchten 82 Félle reprasentieren fast die Halfte (49 %) aller 2015 begonnenen
ambulanten Hilfen zur Erziehung. Bemerkenswert ist zuerst, dass in % der Falle
Hinweise auf Kindeswohlgefahrdungen und in der Halfte der Falle Hinweise auf eine
erhebliche Uberforderung der Eltern Ausloser waren. Den auch in Wesel bereits gut
ausgebauten Frihen Hilfen (Gesundheitsfiirsorge, Familienhebammen, gezielte
Forderung der Versorgung) ist es offenbar nicht in allen Fallen gelungen, Familien so
rechtzeitig zu erreichen, um eine Gefahrdungen und Uberforderung zu erkennen und
die Familien so zu fordern, dass sie diese alleine hatten kompensieren kdnnen.
Gleichwohl kdnnen Frihe Hilfen wichtige erste Kontakte fiir eine weitergehende
Hilfeleistung sein. Dies zeigt sich auch daran, dass in gut 1/3 der untersuchten Falle,
Eltern sich selber beim Jugendamt gemeldet und dort um Unterstitzung gebeten
haben.

Grinde fur die angenommenen Kindeswohlgefahrdungen werden nahezu
gleichgewichtig in Sucht- und Drogenproblemen der Eltern, Gewalt und Missbrauch in
der Familie sowie der Vernachlassigung der Kinder gesehen.

In 75% der Félle wurde als erste ambulante Hilfe zur Erziehung eine
Sozialpadagogische Familienhilfe (SPFH) eingerichtet. Die ambulanten Hilfen greifen
einerseits die Selbsthilfepotentiale in den Familien auf und férdern diese. Andererseits
ist bei dem erheblichen Problemdruck drohender Kindeswohlgefdhrdungen eine
besonders aufmerksame und sorgféltige Hilfeplanung durch die verantwortlichen
Fachkrafte des Jugendamtes unverzichtbar. Hierflir missen die Personalressourcen
in ihrem Umfang regelméaRig tberprift werden.

6.4.2 Hilfeplanung und Bildungserfolg

Bildungserfolg ist mehr als Erfolg in der Schule, aber ohne schulische Erfolge droht
.alles* nichts wert zu sein, entscheiden doch schulische Erfolge und Abschlisse
wesentlich Gber Zugange zu Chancen fiur ein eigenstandiges Leben. Also bleibt es
eine wichtige Frage, ob und wie durch Hilfen zur Erziehung schulischen Erfolge fur
Kinder und Jugendliche unterstitzt und ermoglicht werden kénnen.

Die intensive Analyse der Lebens- und Hilfegeschichten, soweit sie aus den
Dokumentationen in den Fallakten nachvollzogen werden konnen, zeigt fir die
untersuchten 22 Falle ein weitaus Uberwiegend positives Ergebnis:

In fast 2/3 der Falle (14) kann deutlich gezeigt werden, dass die jungen Menschen
besser mit den schulischen Leistungsanforderungen (regelmafliger Schulbesuch,
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aktive Beteiligung im Unterricht, bessere Noten in Prifungen und auf den Zeugnissen)
zurechtkommen; hierzu hat die konsequente padagogische Unterstlitzung der
Lernanstrengungen des Kindes/Jugendlichen sowie eine Stabilisierung seiner
personlichen und familiaren Situation wesentlich beigetragen.

In einem Drittel der untersuchten Falle allerdings muss festgehalten werden, dass
diese Erfolge nicht gelingen bzw. nicht im Blick sind; akute personliche und vor allem
familiare Krisen stehen im Vordergrund.

Insgesamt kann festgehalten werden, dass in der Hilfeplanung des Jugendamtes und
der beteiligten Einrichtungen von Anfang an viel Aufmerksamkeit auf die schulische
Entwicklung eines jungen Menschen gelegt werden muss. Es ist schwierig, spater
Versaumnisse aus friheren Jahren nachzuholen. Daher ist es wichtig, diese im frihen
Alter zu reduzieren und zu kompensieren, um einen Bildungserfolg zu gewahrleisten.
Aktive Beteiligung von Eltern und Kindern, regelmafliger Kontakt mit den Lehrenden
und der Schule, nachvollziehbare Dokumentation und kritische Reflexion fordern von
den Fach- und Leitungskréaften des Jugendamtes viel Aufmerksamkeit und Arbeitszeit,
die auch zur Verfligung stehen muss.

6.4.3 Fazit

Insgesamt macht diese Auswertung deutlich, wie bedeutsam der Prozess der
Hilfeplanung fur das Aufwachsen der betroffenen Kinder und Jugendlichen ist und wie
verantwortlich diese Aufgabe von den Fach- und Leitungskraften des Jugendamtes,
hier vor allem des Allgemeinen Sozialen Dienstes (ASD), wahrgenommen wird.
Ausreichend qualifiziertes Personal ist hierfir die unverzichtbare Voraussetzung.

Die notwendige Diskussion und Verstandigung uber Verfahrensstandards zur
Bedarfsfeststellung und Gewéahrung von Hilfen sowie die Ermittlung der erforderlichen
personellen Ressourcen misste Uber eine Organisationsuntersuchung erfolgen. Eine
solche ist Teil des in Kapitel 7 vorgeschlagenen Handlungsprogramms.
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7. Handlungsprogramm ,,Gut Aufwachsen fur alle Kinde r in der Innenstadt” und
notwendige Ressourcen

Die Innenstadt ist der am starksten von sozialen Belastungen gepragte Bezirk der
Stadt Wesel. Dies zeigt sich bei Auswertung der soziodemographischen Daten und
wird bestatigt durch die Inanspruchnahme von Jugendhilfeleistungen, die in den
letzten Jahren stetig gestiegen sind (siehe Kapitel 4.1). Mit weiter steigenden
Aufwendungen fir Leistungen der Jugendhilfe ist daher zu rechnen.

Dieser Entwicklung muss durch Einsetzen frihzeitiger wirksamer HilfsmalRnahmen
begegnet werden. Dies setzt voraus, dass betroffene Eltern rechtzeitig erreicht werden
und sie die Angebote der Jugendhilfe als Chance erleben. Erforderlich ist eine
Praventionskette moglichst von der Geburt an. Angepasst an erschwerte
gesellschaftliche Bedingungen sollen Familien lber institutionelle Ubergange hinweg
begleitet werden, um Eltern zu untersttitzen und Kinder moglichst frith zu starken.

Die Ziele fur ein gelingendes Aufwachsen hat der Jugendhilfeausschuss in der
Entscheidung Uber die Einrichtung des Sozialraumprojektes festgelegt:

» Kindeswohlgefahrdungen sollen verhindert oder méglichst friih wahrgenommen
werden,

» der erwiesene Zusammenhang zwischen sozialer Herkunft und Bildungserfolg
soll abgemildert werden,

* moglichst vielen Kindern soll eine erfolgreiche Entwicklungs- und
Bildungskarriere erdffnet und diese abgesichert werden,

* insbesondere den Kindern in der Innenstadt soll eine bessere Chance auf
Bildung, Erziehung und Forderung und somit auf ein selbst bestimmtes Leben
ertffnet werden.

Der steigenden Fallzahlen- und Kostenentwicklung kann nur durch eine Starkung der
Infrastruktur und durch eine verbesserte Steuerung der Angebote und Hilfen begegnet
werden. Ausgehend von den Untersuchungsergebnissen dieses Berichtes ist Uber die
bereits in 2017 umgesetzten MalRnhahmen hinaus (siehe Kapitel 1) das folgende
Handlungsprogramm erforderlich. Es bezieht sich einerseits auf infrastrukturelle
Malnahmen, andererseits auch auf die notwendige verbesserte Steuerung von
Einrichtungen und Malinahmen der Jugendhilfe sowie ihrer Zusammenarbeit mit
Kooperationspartner*innen. Zur Wahrnehmung der Gesamtverantwortung im Sinne
von 879 SGB VIIl bedarf es ausreichender Steuerungsmdoglichkeiten bei der
Jugendamtsverwaltung.

Eine solche Steuerung umfasst die Verstandigung tber die zu erreichenden Ziele, die
einzuhaltenden Qualitatsstandards und letztlich auch die Evaluation der erzielten
Ergebnisse. Die im Folgenden formulierten Mal3hahmen dirfen daher nicht isoliert
betrachtet werden, sondern ergédnzen und bedingen einander.

7.1 Infrastruktur

Die Tagesbetreuung fur Kinder hat insbesondere in der Innenstadt fast
familienersetzenden Charakter angenommen. Neben dem eigentlichen Auftrag der
Betreuung und Bildung mussen die Einrichtungen oftmals die Aufgabe der Versorgung
mit Ubernehmen. Bei Kitas, die insbesondere von Kindern aus sozial belasteten
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Familien besucht werden, reicht das vorhandene Personal nicht aus, die zusatzlich
erforderlichen Leistungen zu erbringen.

Die ,Erziehungspartnerschaft® ist ein erprobtes Instrument, Eltern bei der
Wahrnehmung ihrer Aufgaben zu starken. Die regelhafte Personalausstattung ist
hierfir nicht ausreichend. In Zusammenarbeit zwischen Jugendamtsverwaltung sowie
Tragern und Tageseinrichtungen soll ein Konzept erarbeitet werden, das zu einer
notwendigen Verstarkung dieses Arbeitsbiindnisses mit den Eltern beitragt.

Daruber hinaus muissen die Mitarbeitenden in den Kitas unterstitzt und beraten
werden (siehe Kapitel 6.1.2).

* Denkbar ist, fur die innerstadtischen Einrichtungen, die als pluskITA anerkannt
sind und Einrichtungen, die die Forderkriterien erfillen, aber keine
Forderpauschale erhalten, die Fordermittel aus stadtischen Mitteln
aufzustocken, sodass ein Ausgleich des Personalmehraufwandes fir die
besonderen Belastungen der Erzieher*innen in den Gruppen mdglich wirde.
Im Bedarfsplan Uber Tagesbetreuung fur Kinder werden fanf Einrichtungen
gesondert gefordert. Eine sechste Einrichtung ohne zusatzliche Foérderung
kommt hinzu.

» Kitas — auch tber die Innenstadt hinaus - bendétigen eine zuverlassige Beratung

und Unterstitzung fur die besonderen Herausforderungen, die der Umgang mit
den vielfaltigen Forderbedarfen mit sich bringt. Dies gilt sowohl fiir sozial
belastete Familien, als auch fur die Herausforderungen, die die inklusive
Betreuung in Tageseinrichtungen mit sich bringt. Sinnvoll erscheint ein
trageribergreifendes Angebot, das allen Einrichtungen gleichermal3en
zugutekommt. Diese Leistung konnte bei der Erziehungsberatungsstelle
angegliedert werden, da diese vielfach von péadagogischen Kraften der Kitas
angefragt wird.
Hierzu missten konzeptionelle Uberlegungen in Zusammenarbeit mit dem
Trager der Erziehungsberatungsstelle und den Tageseinrichtungen angestellt
werden, um eine Finanzierung Uber die Ooffentlich-rechtliche Vereinbarung
hinaus aus stadtischen Mitteln zu prufen.

» Das Weseler Entwicklungsnetzwerk wird als Kooperationsprojekt zwischen den
Weseler Tageseinrichtungen fir Kinder und dem Team Soziale Dienste
aktualisiert und fortgeschrieben. Hierzu ist wie auch bei der ersten
Durchfihrung des Projektes eine externe Moderation und Begleitung
erforderlich.

Die Einrichtung eines Dolmetscherpools etwa Uber das Kommunale
Integrationszentrum Kreis Wesel (KI) ist fur die Arbeit der Tageseinrichtungen fir
Kinder mit Familien mit Migrationshintergrund bzw. Flichtlingsfamilien notwendig.

Die im Jugendzentrum KARO zusatzlich bereits besetzte ¥z Stelle sollte dauerhaft
abgesichert werden, um den besonderen Herausforderungen durch die jungen
Menschen in der Innenstadt begegnen zu kénnen.
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7.2 Steuerung der Hilfen und Angebote

Neben den oben beschriebenen MalRnahmen der Infrastruktur ist es erforderlich, die
vorhandenen MalRnahmen bedarfsgerechter zu gestalten und besser aufeinander
abzustimmen. Damit soll der friihzeitige Zugang erméglicht und die Wirksamkeit der
Hilfen erh6ht werden.

* Um eine bedarfsgerechte und an Standards der Jugendhilfe orientierte
Schulsozialarbeit sicher zu stellen, ist die Anbindung an das Team Kinder- und
Jugendforderung in Form einer Steuerungsstelle sinnvoll. Hier soll in enger
Abstimmung mit Schule und OGS ein Handlungskonzept erarbeitet werden, das
der Férderung der Entwicklung aller Schilerinnen und Schiler, im Besonderen
derjenigen mit speziellen Problemlagen, gerecht wird.

Die Steuerung der Zusammenarbeit zwischen Schulsozialarbeit, Schule, OGS,
Team Soziale Dienste (ASD) und anderen Kooperationspartnern durch das
Team Kinder- und Jugendférderung soll bewirken, dass die Kooperation von
Jugendhilfe und Schule mit dem Ziel ausgebaut wird, Kindern und Familien in
belasteten Lebenslagen die notwendige Unterstlitzung zukommen zu lassen
(siehe Kapitel 6.1.3).

 Eltern und Kinder stehen mit Beginn der Schulzeit vor grol3en
Herausforderungen. Kinder aus Familien mit hohem Unterstitzungsbedarf
bedirfen einer besonderen Betreuung im Offenen Ganztag. Hierzu sind eine
Entwicklung gemeinsamer Qualitdtsstandards und die Intensivierung der
Kooperation mit den verschiedenen Akteuren der Jugend- und Gesundheitshilfe
notwendig (siehe Kapitel 6.1.3).

* Im Arbeitsbereich des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes ist eine
inhaltliche und vor allem konzeptionelle Arbeit fir das gesamte Stadtgebiet
erforderlich (siehe Kapitel 6.1.5.5).

Zur Umsetzung dieser steuernden MalRRnahmen ist an der wichtigen Schnittstelle
zwischen Jugendhilfe und Schule der Einsatz einer sozialpadagogischen Fachkraft im
Team Kinder- und Jugendférderung notwendig.

Mit Blick auf die beschriebene Fallzahlen- und Kostenentwicklung ist im Bereich des
Sozialen Dienstes eine verstarkte Steuerung der Kooperation und Angebotsstruktur
dringend gefordert.

Das Team Soziale Dienste ist fur ein sehr breites Aufgabenspektrum zustandig und
gliedert sich in verschiedene Fachdienste (Allgemeiner Sozialer Dienst, Wirtschaftliche
Jugendhilfe, Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche,
Frihe Hilfen, Jugendgerichtshilfe, Pflegekinderdienst, Adoptionsvermittiung,
Betreuungsstelle, unbegleitete minderjahrige Flichtlinge). Die gesetzlichen Aufgaben
und fachlichen Anforderungen sind in den letzten Jahren stetig gestiegen.

Neben der notwendigen Wahrnehmung der Leitungsaufgaben sowie der Personal-,
Finanz- und Organisationsverantwortung kbnnen die erforderlichen
Steuerungsaufgaben fir das breite Aufgabenspektrum des Teams Soziale Dienste
nicht ausreichend umgesetzt werden.
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Fur eine starker zielgerichtete Ausgestaltung und wirkungsvollere Inanspruchnahme
der Hilfen freier Trager ist eine intensivere und zielgenauere Steuerung
Voraussetzung. Damit diese Aufgaben sachgerecht erledigt werden kdnnen, ist die
Einrichtung einer Vollzeitstelle im Leitungsbereich des Teams Soziale Dienste
notwendig.

Es ist bereits vorgesehen, hierfur ab dem Jahr 2018 mit zweijahriger Befristung eine
Stelle einzurichten. Wenn sich das mit dieser Stelleneinrichtung verbundene Ziel der
verbesserten qualitativen Steuerung der Jugendhilfe erreicht wird, sollte die Stelle
dauerhaft festgeschrieben werden.

Neben der Ausweitung der Steuerungsnotwendigkeiten im Leitungsbereich bedarf es
dariber hinaus einer intensiveren Steuerung im Bereich der Einzelfallhilfen.

Im Jahr 2011 wurde im Team Soziale Dienste eine Personalbemessungsuntersuchung
durch ein externes das Institut durchgefiihrt. Im Rahmen dieser Untersuchung wurden
die jugendamtsinternen Prozesse und Verfahrensstandards der Bedarfsfeststellung
und Gewahrung von Hilfen festgelegt und die dafiir notwendigen Personalressourcen
ermittelt.

Im Berichtszeitraum ist eine erhebliche Fallzahlensteigerung festzustellen. Weiterhin
sind zusatzlich gesetzliche Aufgaben durch das Team Soziale Dienste
wahrzunehmen.

Der vorliegende Bericht zeigt zudem, dass die Fachkrafte die Zusammenarbeit mit
Kitas, Schulen und weiteren Kooperationspartnern intensivieren missen.

Um eine sachgerechte personelle Ausstattung fur die beschriebene Steuerung der
Einzelfalle zu ermitteln, ist eine erneute Organisationsuntersuchung durch ein
externes Institut notwendig.

Der Aufwand hierflr betragt einmalig voraussichtlich 25.000 €.
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7.3 Aufwand und Wirkung von Pravention

Je friher ein Hilfe- bzw. Unterstitzungsbedarf wahrgenommen wird und je friher die
Notwendigkeit von Unterstlitzung und Hilfe von den betroffenen Menschen selbst
erkannt wird, desto eher kbnnen MalRnahmen vereinbart und zur Verfigung gestellt
werden, die eine einmal erkannte mogliche Fehlentwicklung korrigieren kénnen. Je
frihzeitiger dies geschieht, desto fachlich wirksamer sind die erforderlichen
Maflnahmen in ihrer Gesamtheit. Auch in wirtschaftlicher Hinsicht ergeben positive
Folgen aus einer moglichst frihzeitigen Hilfegewahrung. Dies gilt einerseits fur die
Maflnahmen, die die Stadt Wesel als offentlicher Trager der Jugendhilfe zu
verantworten und zu finanzieren hat, andererseits aber auch fur die Vermeidung von
sozialen Folgekosten weit darliber hinaus.

Wissenschaftlerinnen vom Institut fur Wirtschaftslehre des Haushalts und
Verbrauchsforschung der Justus-Liebig-Universitat Giel3en haben in einer
Begleituntersuchung zum Projekt ,Guter Start ins Kinderleben* am Pilotstandort
Ludwigshafen festgestellt, dass sich durch Pravention in den ersten Lebensjahren von
Kindern ein Vielfaches an Folgekosten einsparen lasst3¢. Zunachst wurden die
Ausgaben, die durch konkrete Mallnahmen des Kinderschutzes am Projektstandort
entstanden sind (Jugend- und Gesundheitshilfe) ermittelt. Dazu zahlten zusatzliches
Personal, Schulungen beteiligter Personen, die Entwicklung passgenauer Hilfen und
die eingesetzten Hilfs- und Unterstitzungsmal3nahmen selbst. Methodisch wurden
diese Kosten mit Folgekosten einer Kindeswohlgefahrdung verglichen.
Kindesmisshandlungen und Vernachlassigung haben fir die betroffenen Kinder
schwerwiegende Folgen, die weit Uber die unmittelbare Schéadigung hinausgehen und
sich unter anderem in Entwicklungsverzégerungen, psychischen Stérungen,
Schulversagen aber auch einem hoheren Risiko fur Straffalligkeit zeigen.

.Im Rahmen der Studie wurden zwei moderate und zwei pessimistische Szenarien von
Kindeswohlgefahrdung betrachtet. Sie zeichnen fallbezogen die Folgen von
Kindesmisshandlung und —vernachlassigung im Lebenslauf nach und zeigen, welche
Kosten hierdurch kurz- und langfristig entstehen — unter anderem Kosten fir Angebote
der Jugendhilfe, fur die Behandlung von Folgeerkrankungen wie psychische
Storungen, Kosten durch Straffalligkeit sowie Wertschopfungsverluste durch
Arbeitslosigkeit und geringe berufliche Qualifikation. Vergleicht man diese Folgekosten
mit den Kosten Fruher Hilfen zeigt sich, dass diese im moderaten Szenario 60- und
beim pessimistischen Szenario 159-mal hoher liegen, als die Kosten der Pravention.

Da sich die Praventionskosten in diesen Fallen ausschlie3lich auf die Frihen Hilfen
beziehen, also auf Hilfen von der Geburt bis zum dritten Lebensjahr der Kinder, wurden
in einer weiteren Berechnung auch Kosten dargestellt, die den weiteren Lebenslauf
mit betrachten und dort entstehende (geschétzte) Aufwendungen bertcksichtigen.
Doch auch mit diesen zusatzlichen Ausgaben bleibt der Nutzen eindeutig: Das
Verhdltnis der Kosten Fruher Hilfen betragt gegentber den Folgekosten von

36 Kosten und Nutzen Friiher Hilfen — Eine Kosten-Nutzen-Analyse im Projekt >>Guter Start ins
Kinderleben<<; Nationales Zentrum Friihe Hilfen (Hrsg.) [2011]
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Kindeswohlgefahrdung beim moderaten Szenario 1:13 und beim pessimistischen
Szenario 1:34, wenn man den gesamten Lebenslauf betrachtet.“3’

Auch die wissenschaftliche Begleitforschung ,Kein Kind zuricklassen® der
Bertelsmann Stiftung setzt sich mit der Wirkung der Hilfen auseinander. Dies bezieht
sich einerseits auf die unmittelbaren Auswirkungen der Hilfen auf das betroffene Kind
und seine Familie, anderseits aber auch auf die Frage langfristiger fiskalischer Effekte
praventiven Handelns auf kommunale und andere 6ffentliche Haushalte.

Eine Untersuchung der Prognos AG im Auftrag der Landesregierung von Nordrhein-
Westfalen beziffert die durch eine frihe und wirksame Intervention der Jugendhilfe
maoglicherweise vermeidbaren sozialen Folgelasten allein fir NRW mit 2,5 Mrd €
jahrlich8,

.Die Effekte von Pravention kénnen nur langfristig eintreten. Der Zeitraum eines Jahres
istim Grunde zu kurz bemessen. Aber bereits heute lasst sich feststellen: Vorbeugung
funktioniert. Nicht immer, nicht Gberall, aber unter bestimmten Voraussetzungen.
Vorbeugung findet im Lebensraum von Familien und Kindern statt; d. h. vor allem in
Regeleinrichtungen wie Kita, Schule, Ganztag, Sportverein und im Quartier, in dem
die jungen Menschen leben.

Dass gerade bei kleinen Kindern durch Vorbeugung noch viel erreicht werden kann,
ist mittlerweile Konsens in der Forschung. Auch unsere Untersuchungen zeigen, dass
etwa Kinder, die friih eine Kita besuchen, in erheblichem Maf3e davon profitieren. Mit
wenigen guten, praventiven MalRnahmen lassen sich die Bildungschancen von
benachteiligten Kindern deutlich verbessern“®. Friih bezieht sich dabei auf einen Kita-
Besuch im Alter von unter drei Jahren.

Die fiskalische Begleitforschung ist sehr komplex und ist daher nur auf ibergeordneter
Ebene maoglich. Eindeutig ist, dass Kommunen durch frihzeitige Hilfs- und
Unterstitzungsmalnahmen direkt am ehesten durch Einsparungen bei den “teuren’
Hilfen zur Erziehung profitieren kbnnen. Klar ist aber auch, dass die Ausgaben im HzE-
Bereich nicht allein durch praventive MalRnahmen sinken werden — evtl. steigen sie
zunachst sogar aufgrund der gestiegenen Aufmerksamkeit und der besseren
Warnfunktion der Systeme. ,Wahrscheinlich dagegen ist, dass Prévention
insbesondere im frihkindlichen Bereich hohe "Renditen” erzielen kann. Etwa in Form
von héherwertigen Bildungsabschlissen u. A. Hohere Bildungsabschliisse erzielen
vor allen Dingen aber einen individuellen und einen gesamtgesellschaftlichen
volkswirtschaftlichen Nutzen. Mittelbar wirkt sich die Stabilisierung der Sozialstruktur
fur die jeweilige Kommune positiv aus.“4°

37 Zusammenfassende Darstellung der Universitdt GieRen zur Kosten-Nutzen-Analyse [Quelle:
Pressemitteilung der Universitat GieRen 202-2011]

38 Soziale Pravention — Bilanzierung der sozialen Folgekosten in Nordrhein-Westfalen; Gutachten der
Prognos AG im Auftrag der Staatskanzlei des Landes Nordrhein-Westfalen; [Basel 2011]

39 Analysen und Konzepte aus dem Programm ,LebensWerte Kommune* Ausgabe 1 / 2014;
Bertelsmann Stiftung Hrsg., Gitersloh 2014

40 Analysen und Konzepte aus dem Programm ,LebensWerte Kommune" Ausgabe 1 / 2014;
Bertelsmann Stiftung Hrsg., Gitersloh 2014
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Ziel praventiven Arbeitens ist es, das individuelle Armutsrisiko abzumildern indem
jungen Menschen und ihren Familien moglichst frihzeitig Handlungsalternativen und
Entscheidungsspielrdume er6ffnet werden.

Die im vorgeschlagenen Handlungsprogramm fur Wesel aufgefiihrten MalRnahmen
zielen darauf ab, diese frihzeitige Forderung sicherzustellen. Dies kann jedoch nur
gelingen, wenn die einzelnen Mallnahmen in den verschiedenen Handlungsfeldern
der Jugendhilfe aufeinander aufbauen und sich erganzen. Hierzu ist eine zentrale
Begleitung und Steuerung der Hilfen und MalBhahmen durch die
Jugendamtsverwaltung zwingende Voraussetzung.

der Stadt Wesel 2017



8. Anlagen

8.1 Expert*innengesprache

Zusammensetzung der vier Gesprachsgruppen:

Gruppe |

Soziale Dienste, Beratungsstellen,
Gesundheitshilfe
Sozialpadiatrisches Zentrum

Interdisziplinare Frihforderstelle

Kinder- und Jugendpsychiatrie,

Tagesklinik  fur  Psychosomatik  und,
Psychotherapie

Caritas Erziehungsberatungsstelle
Katholische Beratungsstelle fur Ehe,
Familien- und Lebensfragen

Ehe-, Familien- und Lebensberatung

Diakonisches Werk
Schwangeren- und Konfliktberatungsstellen

Team Soziale Dienste

Gruppe Il
Tageseinrichtungen fur Kinder

AWO Kita Bruner Tor

Caritas Kita Villa Confetti

DRK Kita Wunderland
Elterninitiative Villa Kunterbunt

Evangelisches Familienzentrum
Am Lutherhaus

Kath. Kita St. Nikolaus Antonistraf3e
Kath, Kita St. Nikolaus Martinistraf3e
Kath. Kita St. Nikolaus Stralsunder Strafl3e

Lebenshilfe Kita Mittendrin

Gruppe
Familienbildung, Fruhe Hilfen,
Jugendarbeit

Ev. Familienbildungsstatte
(Diakonisches Werk)

Katholisches Bildungsforum

Lotte-Lemke-Familienbildungsstatte
(Arbeiterwohlfahrt)

Fachstelle friihe Hilfen (Stadt Wesel)

Friher Start ins Leben

Katholischer Frauen)

(Sozialdienst

Familienbiro in der Stadt Wesel (Caritas)

Jugendzentrum KARO (Stadt Wesel)

Gruppe IV
Schulen

Gemeinschafts-Grundschule Innenstadt
- Schulleiterin
- Schulsozialarbeiterin
- Fachkraft Schuleingangsphase
Offene Ganztagsschule Caritas
Offene Ganztagsschule Diakonie

Andreas-Vesalius-Gymnasium
- Schulleiterin
- Zwei Beratungslehrkrafte

Realschule Wesel Mitte
- Zwei Schulsozialarbeiterinnen

Gemeinschafts-Hauptschule Martini
- Schulleiterin
- Schulsozialarbeiterin

Gesamtschule Am Lauerhaas
- Zwei Beratungslehrerinnen
- Schulsozialarbeiterin
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Den Teilnehmer*innen der Expert*innen-Gesprache wurden im Vorfeld der
Gesprachsrunden folgende Leitfragen zur Verfliigung gestellt:

1. Welche Bedeutung hat die Innenstadt als Einzugsbereich fur lhre
Einrichtung/Kita/Schule?
2. Was zeichnet die Innenstadt von Wesel als Wohn- und Lebensort fir

Familien mit Kindern aus, positiv und belastend?

3. Wo sehen Sie besondere Herausforderungen fir das Aufwachsen von
Kindern/Jugendlichen, die in der Innenstadt wohnen?

4. Wie werden solche Bedingungen und Herausforderungen fir
Kinder/Jugendliche und Familien in Ihrer Arbeit deutlich?

5. Welche Angebote und Unterstitzungen sind nach Ihrer Erfahrung
besonders wichtig, damit Aufwachsen und Groldwerden fir alle
Kinder/Jugendlichen aus der Innenstadt von Wesel gelingen kann?

6. Sehen Sie dabei besondere Aufgaben fir das Jugendamt der Stadt
Wesel?
7. Wenn Sie einen Wunsch fir Kinder und Familien in Wesel frei hatten,

was wirden Sie sich wiinschen?
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8.2 In Wesel ansassige Trager von Angeboten der Kin

der- und Jugendhilfe

Trager

Tatigkeitsfelder

Jugendarbeit

OGS
Offene

Arbeiterwohlfahrt Kreisverband Wesel

x| Frihe Hilfen

x| Kita

x| HzE

Bistum Minster

X|X| Familienbildung

Caritasverband Dekanate Dinslaken und Wesel

x

X|X|X| Beratung

Deutscher Kinderschutzbund (DKSB)

X | X

X | X

Deutsches Rotes Kreuz Kreisverband Niederrhein

X

Diakonisches Werk des Kirchenkreises Wesel

Elterninitiative die Sonnenburg

Elterninitiative Regnitstrolche

Elterninitiative Villa Kunterbunt

Elterninitiative Waldkindergarten

Evangelische Kirchengemeinde Bislich-Diersfordt-
Fliren

Evangelische Kirchengemeinde Biderich

XX XXX [X

Evangelische Kirchengemeinde Hamminkeln

Evangelische Kirchengemeinde Wesel

Evangelisches Kinderheim Wesel

x| X

Frauengruppe Wesel

Information und Hilfe in Drogenfragen

Internationaler Bund West gGmbH

Katholische Kirchengemeinde St. Nikolaus Wesel

Katholische Kirchengemeinde St. Ulrich Alpen

Lebenshilfe Unterer Niederrhein

XXX

Neukirchener Erziehungsverein

Praxis fur Logopadie und Lerntherapie

Sozialdienst Katholischer Frauen (SKF)

X|X|X

Volkshochschule Wesel Hamminkeln Schermbeck
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8.6 Abkirzungsverzeichnis

ASD Allgemeiner Sozialer Dienst

AVG Andreas-Vesalius-Gymnasium

AWO Arbeiterwohlfahrt

BUT Bildung und Teilhabe

Ccv Caritasverband

DKSB Deutscher Kinderschutzbund

DW Diakonisches Werk

EW Einwohner

FBS Familienbildungsstétte

FSJ Freiwilliges Soziales Jahr

GGS Gemeinschafts-Grundschule

GHS Gemeinschafts-Hauptschule

GIS Gebiets-Informations-System

Hrsg. Herausgeber

HzE Hilfe zur Erziehung

B Internationaler Bund

ISS Institut fir Sozialarbeit und Sozialpddagogik e.V. Frankfurt

KeKiz .Kein Kind zuricklassen! Kommunen in NRW beugen vor*
Modellprojekt des Landes NRW fir Kommunen

KGS Katholische Grundschule

Kl Kommunales Integrationszentrum

KiBiz Kinderbildungsgesetz

Kita Tageseinrichtung fur Kinder

KKG Gesetz zur Kooperation und Information im Kinderschutz

KRZN Kommunales Rechenzentrum Niederrhein

LAG FW NRW Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege NRW

LVR Landschaftsverband Rheinland

MHW Marienhospital Wesel

MKFFI Ministerium fir Kinder, Familie, Flichtlinge und Integration NRW

Mo.Ki Préventionsnetzwerk Monheim fur Kinder

OGS Offene Ganztagsschule

PLH Padagogische Lernhilfe

SGB 1 Sozialgesetzbuch zweites Buch — Grundsicherung fiur Arbeitsuchende

SGB 1l Sozialgesetzbuch drittes Buch - Arbeitsforderung

SGB VI Sozialgesetzbuch achtes Buch - Kinder und Jugendhilfe

SGB XlI Sozialgesetzbuch zwdélftes Buch - Sozialhilfe

SPFH Sozialpadagogische Familienhilfe

SPG Sozialpadagogische Gruppe

SPZ Sozialpadiatrisches Zentrum

TG Tagesgruppe

UFH Unterstutzende Familienhilfe

VHS Volkshochschule

WEN Weseler Entwicklungs-Netzwerk
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